URZAD MIASTA GDYNI
BIURO KONTROLI
Aleja Marszatka Pitsudskiego 52/54

81-382 Gdynia

PBK.0914/02/09

PROTOKOL Nr 02/2009

z kontroli przeprowadzonej w Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej-
Catodobowy Osrodek Socjalizacyjny dla Dzieci od 0-3 lat w Gdyni,
ul. Demptowska 46 przez:

1. Jolant¢ Armknecht — inspektora Biura Kontroli,
2. Bogne¢ Pruska — inspektora Biura Kontroli.

na postawie upowaznienia nr 02/2009 Prezydenta Miasta Gdyni z 16 lutego
2009 roku (nr rej. SOO.X1-0113/27/09).

Kontrola planowa dotyczyta prawidlowosci realizacji zadan statutowych
- 2008 rok.
Kontrolg przeprowadzono w okresie od 16 lutego do 4 marca 2009 roku.
W kontrolowanym okresie Kierownikiem Calodobowego OSrodka
Socjalizacyjnego dla Dzieci od () — 3 lat byla Pani Ewa Zarebinska - Szczodra.

Wyjasnien w trakcie kontroli udzielali:

1. Franciszek Bronk — Zastepca Dyrektora MOPS

2. Ewa Zar¢binska-Szczodra — Kierownik Catodobowego Osrodka
Socjalizacyjnego dla Dzieci od 0 — 3 lat,

3. Robert Cyman - Glowny Ksiggowy Miejskiego Osrodka Pomocy

Spotecznej,

Lidia Podlinska — Zastgpca Glownego Ksiggowego MOPS,

Zaneta Kamrowska — Pracownik Socjalny COS,

Halina Jaskiewicz — Starszy Administrator MOPS,

Matgorzata Stromska — Starszy Inspektor ds. Pracowniczych MOPS,

Tomasz Wronski — Kierownik Zespohu ds. Realizacji Zadan

Powiatowych do 4 maja 2008 roku, a od 5.05.2008 r. Kierownik

Zespotu ds. Wsparcia Dziecka i Rodziny,

9. Katarzyna Kalinowska — Specjalista Pracy Socjalnej MOPS,

10.Katarzyna Siemienczuk — Pracownik Socjalny MOPS.
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W oparciu o udostgpniong dokumentacje ustalono, co nastgpuje:



I.

1.

PRZEPISY PRAWNE

ustawa z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (z pézn. zm.);

. ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64

poz. 593 z pézn. zm.);

. rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 28 maja 1996

roku w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcow
dokumentacji w sprawach zwiazanych ze stosunkiem pracy oraz
sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika (Dz. U. Nr 62
poz. 286 z pdzn. zm.);

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 19 pazdziernika
2007 roku w sprawie placowek opiekuniczo-wychowawczych
(Dz. U. Nr 201, poz. 1455);

. uchwala Rady Miasta Gdyni Nr XXII1/532/04 z 22 wrze$nia 2004 t.

w sprawie: okreslenia warunkow czgsciowego lub calkowitego
zwalniania rodzicow z oplat za pobyt ich dziecka w placowce
opiekunczo-wychowawczej;

uchwata Nr XLIV/1051/06 Rady Miasta Gdyni z 30 sierpnia 2006
roku w sprawie nadania statutu Miejskiemu Osrodkowi Pomocy
Spotecznej w Gdyni;

. zarzadzenie Nr 8/51/05/IV/R Prezydenta Miasta Gdyni z 11 stycznia

2005 roku w sprawie: udzielenia upowaznienia do wydawania decyzji
administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy
spofecznej nalezacych do wlasciwosci gminy i powiatu;

zarzadzenie Nr 1261/07/V/R Prezydenta Miasta Gdyni z 6 marca 2007
roku w sprawie: udzielenia upowaznienia do wydawania decyzji
administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy
spolecznej nalezacych do wlasciwosci gminy i powiatu;

. zarzadzenie Nr 5264/08/V/R Prezydenta Miasta Gdyni z 3 marca 2008

roku w sprawie: ustalenia sredniego miesigcznego kosztu utrzymania
dziecka w calodobowych placowkach opiekuniczo-wychowawczych  ,
zlokalizowanych na terenie Miasta Gdyni; v L
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10. zarzadzenie Nr 29/2006 Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Gdyni z 13 listopada 2006 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu organizacyjnego i dziatalnosci dla Catlodobowego
Osrodka Socjalizacyjnego dla dzieci od 0-3 lat w Gdyni wraz
z zalacznikiem nr 1 (,,Regulamin odwiedzin™).

II. ORGANIZACJA 1 DZ!ALALNOSC
CALODOBOWEGO OSRODKA SOCJALIZACYJNEGO
DLA DZIECI OD 0-3 LAT

Pierwsza calodobowa placowka socjalizacyjna dla dzieci w wieku

od 0-3 lat z terenu Gdyni pozbawionych opieki rodzicow utworzona zostala
na podstawie umowy nr SO/886/2001/ MOPS z 29 sierpnia 2001 roku
zawartej pomigdzy Gming Gdynia, a Fundacja ,,OAZA” (zal. nr 2).
Fundacja realizowata zadanie od 1 pazdziernika 2001 roku do
30 czerwca 2005 roku.
Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Gdyni nr 10113/05/IV/R z 28 czerwca 2005 r.
wyrazono zgodg na zawarcie porozumienia w sprawie rozwigzania ww. umowy
(zal. nr 2a). 28 czerwca 2005 roku Gmina Gdynia i Fundacja ,,0AZA” zawarly
porozumienie rozwigzujace z dniem 30 czerwca 2005 roku umowe.

Jednoczesnie Zarzadzeniem nr 10113/05/N/R z 28 czerwca 2005 r.
W sprawie zawarcia porozumienia dotyczacego rozwiazania umowy
nr SO/886/2001 z 29 sierpnia 2001 roku w § 2 powierzono Miejskiemu
Osrodkowi Pomocy Spolecznej wykonanie zadania, polegajacego na
prowadzeniu Calodobowego Osrodka Socjalizacyjnego dla dzieci od 0-3 lat.
Kierowanie Osrodkiem od 1 lipca 2005 roku przejeta Pani Ewa Zarebinska —
Szczodra.

Do 13 grudnia 2007 roku Calodobowy Osrodek Socjalizacyjny dla dzieci
w wieku od 0-3 lat korzystat z pomieszczen Ztobka ,,Niezapominajka” przy
ul. Wojta Radkego nr 23. Obecnie, na podstawie umowy uzyczenia zawarte;
24 stycznmia 2008 roku, Osrodek funkcjonuje w wydzielonej czgsci budynku
Domu Dziecka przy ul. Demptowskiej 46. Osrodkowi uzyczono na podstawie
umowy z 24 stycznia 2008 roku powierzchni¢ 309,13 m?, na czas nieoznaczony.
Zajmowane przez Osrodek pomieszczenia zostaty wyremontowane, a koszty
remontu obciazyly budzet MOPS-u w 2007 roku.
Wyzej wymieniona umowa w § 4 okresla koszty Osrodka wynikajace
z biezacej eksploatacji uzyczonych pomieszczen oraz udzielenie wsparcia -
wydawanych przez uzyczajacego positkow wg stawki zywieniowej [
obowiazujacej w Domu Dziecka (zal. nr 5). L\
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Regulamin Organizacyjny C.O.S.

Cele zadania, strukturg i zakres dziatania Calodobowego Osrodka
Socjalizacyjnego dla dzieci od 0-3 lat okresla Regulamin Organizacyjny
1 Dziatalnosci, obowiazujacy od 13 listopada 2006 r. wprowadzony
Zarzadzeniem nr 29/2006 Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
(zal. nr 4).

W przedlozonym kontrolujacym Regulaminie Organizacyjnym zapisany
jest nieaktualny adres placowki (Osrodek przeniesiono 13 grudnia 2007 roku
z ul. Wojta Radtkego 23 na ul. Demptowska 46. W § 12 pkt.6 operuje sie
nazwa ,,Zespol ds. Realizacji Zadan Powiatowych”, a powinno by¢ Zespol
ds. Wsparcia Dziecka i Rodziny (w zwigzku ze zmiang od 5 maja 2008 r.
Regulaminu Organizacyjnego MOPS-u).

Calodobowy Osrodek Socjalizacyjny dla dzieci od 0-3 lat bedacy
w strukturze Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gdyni jest placowka
opiekunczo-wychowawcza, typu socjalizacyjnego dla dzieci od 0-3 lat, trwale
lub okresowo pozbawionych opieki rodziny naturalnej. Osrodek zgodnie
z cytowanym wyzej Regulaminem stwarza warunki do:

- fizycznego, psychicznego i poznawczego rozwoju dziecka,

- poszanowania podmiotowosci dziecka,

- zapewnienia poczucia bezpieczenstwa,

- dbatosci o poszanowanie i podtrzymanie zwiazkéw emocjonalnych

dziecka z rodzicami,

- uczenia nawigzywania wigzi uczuciowych,

- wyréwnywania deficytoéw rozwojowych,

- uzgadniania istotnych decyzji dotyczacych dziecka z jego rodzicami

lub opiekunami prawnymi.

Placowka zapewnia rowniez dorazna catodobowa opieke i wychowanie,
w ramach interwencji, dziecku pozbawionemu czesciowo lub calkowicie opieki
rodzicéw znajdujacych si¢ w sytuacji kryzysowej. Kierowanie do placowki
opiekunczo-wychowawczej na pobyt catodobowy nastepuje po wyczerpaniu
mozliwosci pomocy w rodzinie naturalnej lub umieszczeniu dziecka w rodzinnej
opiece zastepczej.
Wychowankowie pochodza z powiatu Gdynia.

Dziatalnos¢

Osrodek dysponuje 12 miejscami, jednak w szczegolnie uzasadnionych
przypadkach moze obja¢ opieka wigkszg liczbe dzieci. W trakcie kontroli
w placowcee przebywato 17 wychowankéw. W Osrodku moga przebywaé dzieci
niepetnosprawne, jezeli nie ma uzasadnionych przeciwwskazar.
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Do Osrodka przyyjmowane sa dzieci bez skierowania, bez uzyskania
zgody przedstawicieli ustawowych lub bez orzeczenia sadu, w przypadkach
wymagajacych natychmiastowego zapewnienia dziecku opieki, doprowadzone
przez policje lub osoby stwierdzajace porzucenie dziecka, zagrozenie jego zycia
lub zdrowia. O przyjeciu nowego wychowanka Osrodek zawiadamia
niezwlocznie wlasciwy sad oraz Zespoét ds. Dziecka i Rodziny Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej. Nastepnie Prezydent Miasta Gdyni wydaje
decyzje o skierowaniu dziecka do placowki opiekuniczo-wychowawczej.

Do wydawania decyzji z upowaznienia Prezydenta Miasta Gdyni
umocowano Zastepce Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej Pana
Franciszka Bronka (zal. nr 39). Procedury przyjmowania dziecka do Osrodka
kontrolujace sprawdzity na przykladzie dokumentacji Wiktora Lenca, przyjetego
do placowki 9 kwietnia 2008 roku 1 stwierdzily, ze zawiadomienia wiasciwych
organoéw dokonywane byly niezwlocznie po przyjeciu dziecka do placowki.
Decyzja kierujaca Wiktora Lenca do Osrodka wydana zostala w terminie dwoch
dni od faktycznego przyjecia dziecka do placowki (zat. nr 35).

Nieprawidlowos$ci nie stwierdzono.
Osrodek zapewnia opieke do czasu wyjasnienia sytuacji prawnej dziecka.

W Osrodku dla kazdego dziecka prowadzona jest dokumentacja dotyczqca

¢ 1ndywidualnego planu pracy,

e Kkarty pobytu (karta zawiera, uzupelniang co miesiac ocene relacji dziecka
z rodzicami),
kart¢ udziatu w zajgciach specjalistycznych z opisem ich przebiegu,
arkusze badan 1 obserwacji psychologicznych oraz pedagogicznych,
biezaca dokumentacj¢ medyczna,
teczke akt osobowych.

Kontrolujace losowo wybraty dokumentacje trojga dzieci:

l. ur. kwietnia r., przyjetego 9 kwietnia 2008 r_;
. ur. lipca r., przyjetego 21 sierpnia 2007 r.;
3. ur.  wrzesnia r., przyjetej 10 grudnia 2007 r.,

ktora przebywata w Osrodku do 24 pazd21ern1ka 2008 roku.

Na podstawie udostepnionej dokumentacji ustalono, ze dla kazdego
dziecka prowadzony jest indywidualny plan pracy, zawierajacy dziatania
krotkoterminowe (indywidualna praca z dzieckiem, wykonywana przez
wychowawce, polegajaca migdzy innymi na ¢wiczeniach prowokujacych
artykulowanie wyrazéw dzwigkonasladowczych, sygnalizowanie potrzeb
fizjologicznych, osiaganiu samodzielno$ci) oraz dziatania dlugoterminows




polegajace na praktyce prozdrowotnej, kontakcie z lekarzem (zat. nr 23, 24, 25).

Prowadzone sa karty pobytu dziecka zawierajace opisy: stosunku
rodzicow do dziecka, relacji dziecka z rodzicami lub rodzina, funkcjonowania
spotecznego dziecka w placowce, samodzielnosci dziecka, funkcjonowania
emocjonalnego dziecka, stanu zdrowia dziecka. Informacje te uzupetniane sa co
miesiac w karcie pobytu (zal. nr 27, 28).

Karty udzialu w zajeciach specjalistycznych zawieraja opis przebiegu
zaje¢ z logopeda, psychologiem i rehabilitantem, zajecia te sq ordynowane
kazdemu dziecku indywidualnie w zaleznosci od potrzeb dziecka
(zal. nr 25 126). Prowadzone sa rowniez arkusze badan i obserwacji
psychologicznych oraz pedagogicznych (zat. nr 21, 22).

Biezaca dokumentacj¢ medyczng prowadzi pielggniarka w formie
osobnego zeszytu dla kazdego dziecka, w ktorym odnotowywane sa porady
pediatry, wskazania lekarskie oraz podawane leki.

Oprécz dokumentacji medycznej, w teczce akt osobowych dziecka
znajduje si¢ komplet dokumentéw dotyczacych wychowanka.

Kontrolujace stwierdzaja, ze cata dokumentacja prowadzona jest zgodnie
z Rozporzadzeniem w sprawie placowek opiekunczo-wychowawczych
(Dz. U. Nr 201 poz. 1455 z 30 pazdziernika 2007 roku) oraz Regulaminem
Organizacyjnym Miejskiego Osrodka Pomocy Spoleczne;j.

Ponadto z kazdego dyzuru sporzadzana jest notatka informujaca o stanie
zdrowia dzieci, przebiegu dyzuru, ilosci dzieci, odwiedzinach rodzicow
(zal. nr 29). Placéwka ewidencjonuje odwiedziny rodzicow lub innych 0sob
uprawnionych. Odwiedzajacy wypelnia o$wiadczenie, ze jest opiekunem
prawnym dziecka lub posiada zgod¢ sadu. Kontakty dzieci z rodzicami,
opiekunami prawnymi lub innymi osobami bliskimi na terenie Osrodka reguluje
zalacznik nr 1 do Regulaminu Organizacyjnego C.O.S. (zal. nr 4).

W Osrodku dziata staly zespot do spraw okresowej oceny sytuacji
dziecka, w sktad ktoérego wchodza migdzy innymi kierownik placowki,
wychowawcy, psycholog, koordynator ds. placowek opiekunczo-
wychowawczych przy Zespole ds. Wsparcia Dziecka i Rodziny M.O.P.S. oraz
sedzia Sadu Rejonowego w Gdyni. Zespot ustala sytuacje rodzinng dziecka,
analizuje stosowane metody pracy z dzieckiem i rodzina, dokonuje w razie
potrzeby modyfikacji planu pracy z dzieckiem, zglasza do osrodka adopcyjno-
opiekunczego dzieci z uregulowang sytuacja prawna, umozliwiajaca adopcje,
ocenia stan zdrowia dziecka. Na podstawie oceny sytuacji opiekunczo-
wychowawczej oraz dokumentacji wychowankow Zespotl ocenia, miedzy
innymi, zasadno$¢ dalszego pobytu dziecka w placowce (zat. nr 30-34).

Placowka prowadzi réwniez zaj¢cia reintegracyjne rodzin.
Praca z rodzicami ma na celu wypracowanie umiejetnosci wychowawczych
rodzicow, pozwalajacych na zapobieganie uzaleznieniom, rozwiazywanie
problemow rodzinnych.




Kierownik Osrodka poinformowal kontrolujace, ze rodziny dzieci
przebywajacych w placowce sa objete dozorem kuratora lub pomoca
srodowiskowa dzielnicowych osrodkow pomocy spotecznej. Jednak coraz
czg¢scie) dziect trafiajace do Osrodka, pochodza z rodzin wobec ktorych
dotychczasowe dzialania kuratorow, czy pracownikow socjalnych okazaty si¢
nieskuteczne.

Z przedstawionych przez Kierownika Osrodka statystyk wynika, ze
w latach 2004-2007 w 23 przypadkach odebrano rodzicom wiadze rodzicielska
1 przekazano dzieci do rodzin adopcyjnych. Natomiast pigtnascioro dzieci
powrdcito do rodzin biologicznych. Powr6t dzieci do rodziny biologicznej
poprzedzony jest zawsze intensywnym wysiltkiem ze strony pracownikow
socjalnych 1 kuratorow, ktérych starania maja na w celu wyprowadzenie rodziny
z kryzysu, tak by mogla spelnia¢ swoje funkcje.

Skontrolowano wszystkie pomieszczenia Osrodka. Kontrolujace
stwierdzaja, ze placowka jest bardzo dobrze wyposazona (sprzet do prania,
suszenia i prasowania jest wysokiej jakoSci), pomieszczenia s3 funkcjonalne
nowoczesne i zadbane. Personel troskliwie opiekuje si¢ wychowankami.

Kierownik Osrodka pisemnie wyjasnila, ze posilki dla dzieci starszych,
powyzej roku zycia, dostarczane sg z kuchni Domu Dziecka. Placoéwka zgodnie
z umowa zawarta pomi¢dzy Domem Dziecka, a Miejskim Osrodkiem Pomocy
Spotecznej zakupuje od Domu Dziecka gotowe positki dla dzieci starszych
(zal. nr 10a). Kontrolujacym przedlozono listy za miesiace: marzec, kwiecien,
wrzesien, pazdziernik 2008 r. wyszczegolniajace ilosé¢ dzieci 1 1los¢ positkow
pobieranych w poszczegolnych dniach miesiaca (zat. nr 36, 36a).

Natomiast positki dla dzieci mtodszych tj. od 0-1 roku zycia przygotowywane
sq przez pracownikow Osrodka w , . kuchni mleczne;j” (wydzielonego
pomieszczenia na terenie Osrodka). W tym celu wykorzystywane sg
polprodukty przeznaczone dla niemowlat 1 matych dzieci, posiadajace niezbedne
atesty 1 certyfikaty (zal. nr 6). Zakup produktéw odbywa si¢ na podstawie
umowy zawartej 28 grudnia 2007 r. pomigdzy sprzedajacym - Sprzedaz
Detaliczna Artykuléw Spozywczych i Przemystowych a Miejskim Osrodkiem
Pomocy Spotlecznej (warto$¢ zamdwienia nie przekracza wyrazonej w ztotych
rownowartosci kwoty 14.000 euro) (zat. 37).

Zgodnie z ustawa z 12 marca 2004 r. o0 pomocy spolecznej za pobyt
dziecka oplate ponosza, do wysokosci sredniego miesiecznego kosztu
utrzymania dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej, rodzice dziecka,
a takze opiekunowie prawni lub kuratorzy, w przypadku gdy dysponuja
dochodami dziecka. Ponoszona oplata nie moze by¢ wyzsza niz 50% kwoty
stanowiacej dochod dziecka. Zgodnie z ww. ustawg i uchwata Nr XXI11/532/04
Rady Miasta Gdyni z 22 wrzes$nia 2004 r. okreslono warunki czesciowego lub
catkowitego zwolnienia rodzicéw z oplat za pobyt ich dziecka w placowce
opiekunczo-wychowawczej. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej wydaje
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decyzje o czgSciowym lub catkowitym zwolnieniu rodzica z ponoszonych za
pobyt dziecka oplat w placéwce opiekunczo wychowawczej. Na mocy
Zarzadzenia Nr 1261/07/V/R Prezydenta Miasta Gdyni z 6 marca 2007 roku
Zastgpca Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej — Franciszek
Bronk zostal upowazniony do wydawania decyzji administracyjnych w
indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezacych do
wiasciwosci gminy i powiatu. Upowaznienie takie posiada rowniez od 2005 r.
Pan Tomasz Wronfiski (Zarzadzenie Nr 8/51/05/IV/R Prezydenta Miasta Gdyni z
11 stycznia 2005 roku w sprawie: udzielenia upowaznienia do wydawania
decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy
spotecznej nalezacych do wlasciwosci gminy i powiatu) (zat. nr 42).- Kierownik
Zespotu ds. Realizacji Zadan Powiatowych do 4 maja 2008 roku,
aod 5.05.2008 r. Kierownik Zespotu ds. Wsparcia Dziecka i Rodziny.

Upowaznienie do wydawania decyzji administracyjnych w sprawach
z zakresu pomocy spolecznej nalezacych do wlasciwosci powiatu dla
Pana Tomasza Wronskiego z 11 stycznia 2005 roku nalezaloby uaktualnié
zgodnie z wprowadzonymi od 5 maja 2008 r. zmianami do Regulaminu
Organizacyjnego M.O.P.S.-u (Kierownik Zespolu ds. Realizacji Zadan
Powiatowych zamieni¢ na Kierownik Zespolu ds. Wsparcia Dziecka i
Rodziny).

Kontrolujace sprawdzily wszystkie wydane w 2008 roku decyzje dotyczace
zwolnien rodzicow z oplaty za pobyt ich dziecka w Osrodku:

. Decyzja MOPS.ZRZP-8232-1-99/08 z 25.01.2008 r.,

. Decyzja MOPS.ZRZP-8232-1-35/08 z 23.06.2008 r.,

. Decyzja MOPS.ZRZP-8232-1-138/08 2 29.09.2008 r.,
. Decyzja MOPS.ZRZP-8232-1-148/08 z 16.10.2008 r.
. Decyzja MOPS.ZRZP-8232-1-89/08 z 7.04.2008 r.,

. Decyzja MOPS.ZRZP-8232-1-80/08 z 15.05.2008 r.,
. Decyzja MOPS.ZRZP-8232-1-125/08 z 22.07.2008 r.,
. Decyzja MOPS.ZRZP-8232-1-120/08 z 26.02.2008 r.,
. Decyzja MOPS.ZRZP-8232-1-110/08 z 15.09.2008 r..
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W Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej - Zespole ds. Wsparcia Dziecka

1 Rodziny prowadzona jest dokumentacja dotyczaca zwolnienia

rodzica (rodzicow) z oplat za pobyt dziecka w placowce opiekunczo-
wychowawczej. Dokumentacja skompletowana jest w formie akt.

Kontrolujace wnikliwie sprawdzily udostgpniona dokumentacje - podstawy
prawne, wywiady srodowiskowe, zaswiadczenia z Urzedu Miasta Gdyni

i Powiatowego Urzedu Pracy, ewentualne zaswiadczenia z miejsca zatrudnienia,
oswiadczenia rodzicow dotyczace dochodow.

Zgromadzona dokumentacja w pelni uzasadnia wydanie ww. decyzji
administracyjnych w sprawie calkowitego zwolnienia rodzica




(rodzicow) z ponoszenia oplat za pobyt dziecka w Calodobowym Osrodku
Socjalizacyjnym dla dzieci od 0-3 lat.

Zgodnie z § 7 Uchwaly Nr XX111/532/04 Rady Miasta Gdyni z 22 wrzesnia
2004 roku, decyzje administracyjne dotyczace ponoszenia oplaty przez
rodzicow za pobyt ich dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej
wydawane jest na czas nie dtuzszy niz jeden rok.

Ponadto kontrolujace stwierdzily, ze w dwoch z wydanych decyzji
wpisano bledny numer Uchwaly Rady Miasta: zamiast 532 wpisano nr 531,
a w uzasadnieniu decyzji powolano w calosci niewlasciwg podstawe prawng
- Uchwale Nr XXII1/531/04 Rady Miasta Gdyni z 22 wrzesnia 2004 roku
w sprawie: okreslenia warunkow czgsciowego lub catkowitego zwalniania
rodzicow z oplat za pobyt ich dziecka w rodzinie zastepczej, zamiast
na Uchwale Nr XXI11/532/04 Rady Miasta Gdyni z 22 wrze$nia 2004 roku
w sprawie: okreslenia warunkoéw czesciowego lub calkowitego zwalniania
rodzicow z oplat za pobyt ich dziecka w placéwce opiekunczo-
wychowawczej (decyzja nr MOPS.ZRZP-8232-1-99/08 z 25.01.2008 r.

i decyzja nr MOPS.ZRZP-8232-1-35/08 z 23.06.2008 r.), powolane
w uzasadnieniu decyzji (zal. nr 20 1 44).

Kierownik Zespotu ds. Wsparcia Dziecka i Rodziny — Pan Tadeusz
Wronski 27 lutego br. pisemnie wyjasnil, iz blednie powotane podstawy prawne
w uzasadnieniu ww. decyzji zostang niezwlocznie sprostowane postanowieniem,
zgodnie z art. 113 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego (zat. nr 43).

W kontrolowanym okresie, tj. od 1 stycznia do 31 grudnia 2008 roku
w liczba wychowankow przebywajacych w placowce w ujgciu narastajacym
wynosila 24 dzieci (zal. nr 7).

Ponizsza tabela przedstawia ilos¢ dzieci przebywajacych w Osrodku
w poszczegdlnych miesiacach 2008 roku:

Lp. | Miesigc Stan dzieci narastajaco | Stan dzieci na
W miesigcu koniec miesigca

1. | styczen 12 12

2. | luty 13 12

3. | marzec 12 10

4. | kwiecien 14 14

5. | maj 14 13

6. | czerwiec 13 12

7. | lipiec 10 10 ,
8. | sierpien 10 10 ’
9. | wrzesien 13 13

10. | pazdziernik 13 12




11. | listopad 16 14
12, | grudzien 14 11
(zal. nr 8).

II1. ZATRUDNIENIE i BUDZET CA20DOBOWEGO OSRODKA
SOCJALIZACYJNEGO DLA DZIECI OD 0-3 LAT
- 2008 ROK

Zatrudnienie

Obsluge administracyjna, finansowa i nadzor merytoryczny nad
dzialalnoscig Osrodka zgodnie z § 4 pkt 3 Regulaminu Organizacyjnego
1 Dziatalnosci Calodobowego Osrodka Socjalizacyjnego dla dzieci od 0-3 lat
sprawuje Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Gdyni.

W styczniu 2008 roku w Osrodku byto zatrudnionych 13 os6b tacznie
na 12,25 etatéw, na koniec czerwca liczba ta wynosita 15 oséb zatrudnionych
na 14,25 etatéw, w grudniu 2008 roku stan zatrudnienia wynosit 14 oséb
zatrudnionych na 13,5 etatéw.

Srednie zatrudnienie za 2008 rok wynioslo 13,35 etatow.
W trakcie kontroli stwierdzono, ze w 2009 roku stan zatrudnienia
nie zmienit si¢ w stosunku do grudnia ubieglego roku.

Kontrolujace sprawdzity wszystkie akta osobowe pracownikéw zatrudnionych
aktualnie w Osrodku:

Lp. | Imi¢ i nazwisko Wielkos¢ Zajmowane Zatr. w COS
etatu stanowisko od...
1. , caly etat opiekun 31.10.2005 1.
2. ' caly etat opiekun 4.07.2005 r.
3. . caty etat mt. wychowawca 1.09.2006 t.
4, caly etat opiekunka dziecigca 1.03.2007 r.
5. caly etat opiekun 11.07.2005 r.
6. caly etat prac. socjalny 28.09.2005 1. /
7. ( caly etat mit. wychowawca 1.10.2007 r.




8. pot etatu robotnik ds. prac 12.09.2008 r.
lekkich
9. caly etat opiekun 28.09.2005 r.
10. ' caly etat opiekun 10.03.2008 1.
3 , caly etat instruktor. ds. kult.- 4.09.2007 r.
o oswiatowych
12. caly etat pielegniarka 28.09.2005 r.
13. ' caly etat opiekunka 1.07.2005 1.
14. | Ewa Zar¢binska- caly etat kierownik 1.07.2007 r.
Szczodra

Wszyscy zatrudnieni maja pelne kwalifikacje do pracy w Osrodku,
na okreslonych stanowiskach.
Teczki aktowe prowadzone sa przez Dziat Kadr MOPS-u zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z 28 maja 1996 roku
w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcow dokumentacji
w sprawach zwiazanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt
osobowych pracownika.

Umowy- zlecenia

Ponadto w zawarto 14 umoéw zlecenia (cz¢$¢ zawarto w 2007 roku z mocg
obowiazujaca w 2008 roku) z dziesigcioma osobami na wykonywanie ¢zynnosci
w Calodobowym Osrodku Socjalizacyjnym dla Dzieci od 0 — 3 lat.

Umowy zlecenia zawarto z nastgpujacymi osobami:

Lp. | Imig i Zawod Przedmiot Umowa od .. do ..,
nazwisko umowy wynagrodzenie brutto
| , lekarz konsultacje 2 umowy: nr 27/2007
pediatra lekarskie (1.07.2007 r.
wychowankow do 30.06.2008 -.) — 600,00

zt./m-c
inr 36 (1.07.2008 r. do
30.06.20091.)
— 900,00 zt. /m-c




2. fizjoterapeuta | wykonywanie umowa nr 67/2008 (28.11.2008
fizjoterapii u r.
wychowankow do 31.12.2008 r.) 1.000,00 zt./
m-c
3, nadzor nad umowa nr 79/2007(1.01.2008
pielegniarka | dzieémi do 31.12.2008 1.) - 9,00 zI./ za
faktycznie przepracowang
godz.
4 nadzér nad Umowa nr 07/2008 (1.02.2008
pielegniarka | dzie¢mi do 31.12.2008 1.) - 9,00 zt./ za
faktycznie przepracowana
godz.
5. logopeda diagnozowanie 2 umowy: nr 31/2007
1 terapia (2.07.2007 1. do 30.06.2008 r.)
logopedyczna — 600,00 zt./ m-c 1 nr 50/2008
wychowankow (1.07. 2008 r. do 30.06.2009 1.)
— 600,00 zt./m-c
6. psycholog diagnozowanie i | 2 umowy: nr 30/2007
; terapia (2.07.2007 r. do 30.06.2008 r.)
psychologiczna — 600,00 zt./ m-c i nr 49/2008
wychowankow (1.07.2008 r. do 30.06.2009 r.)
— 700,00 zt./ m-c
7. pielegniarka | wykonywanie 2 umowy: nr 25/2007
szczepien (1.07.2007 r. do 30.06.2008 1.)
ochronnych u — 200,00 zt./ m-c 1 nr 40/2008
wychowankow (1.07.2008 r. do 30.06.2009 r.)
— 300,00 zt./m-:
8. pielggniarka | nadzor nad umowa nr 26/2007 (1.07.2007-
dzie¢mi 30.06.2008 r.) - 9,00 zt/ za
faktycznie przepracowana
godz.
umowa zostala rozwigzana na
wniosek M.Dudy 31.01.2008 r.
9. kucharka przygotowywanie | umowa nr 51/2008 (od 1.08. —
positkow 31.08.2008 r.) -- 1.000,00
zt./m-c
10. robotnik ds. | biezace prace umowa nr 12/2008 (10.03 .-
prac lekkich | porzadkowe 9.09.2008 r.) — 600,00 zt/m-c

Z tytulu umow zlecenia obowiazujacych w 2008 roku wyplacono laczna kwote:

40.250 zt. (zat. nr 41).
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Odnosnie zasadnosci zawieranych umow zlecenia kierownik Osrodka
ustnie wyjasnita, ze:

o — pediatra udziela konsultacji lekarskich w placowce
dwa do pigciu razy w tygodniu. W razie potrzeby wizytuje dzieci
w dni Swiateczne. Dzieci sg pod stala opieka pediatryczna.

o - fizjoterapeutka, zgodnie z zaleceniami lekarza wykonuje
zabiegi rehabilitacyjne z dzie¢mi. Zabiegi rehabilitacyjne
wykonywane sa
w Osrodku.

o 1 zatrudniane sg do opieki nad
dzieémi , gdy jeden z opiekunoéw wyjezdza z dzieckiem poza Osrodek
np.

na badania specjalistyczne do szpitala lub Rodzinnego Osrodka

Diagnostyczno - Konsultacyjnego w Sopocie na badania

psychologiczne wskazane przez sad.

o — diagnoza 1 terapia logopedyczna wychowankow.
Terapia wykonywana jest na terenie Osrodka.
B - diagnozowanie i terapia psychologiczna. Zlecenie

wykonywane na terenie Osrodka w zakresie diagnozy psychologiczne;j
na etapie przyjecia dziecka do placéwki, wydawanie indywidualnych
wskazan dla wychowawcoéw do pracy z dzie¢mi oraz opiniowanie
rozwoju dziecka co sze$¢ miesigcy.

- - wykonywanie szczepien. Zlecenie wykonywane jest jeden lub
dwa razy w miesiacu. Do obowiazkéw zleceniobiorcy nalezy
szczepienie dzieci 1 prowadzenie dokumentacji szczepien.

o — kucharka. Zlecenie wykonywane bylo tylko
w sierpniu 2008 roku.

o — robotnik ds. prac lekkich. Prace porzadkowe na tererie
Osrodka wykonywane byty przez pot roku — od 10 marca
do 9 wrzesnia 2008 roku.

Kontrolujace nie wnosza uwag do ww. umoéw-zlecenia (zal. nr 13 — 13m).
Koszty utrzymania C.0O.S.

Obstuge finansowa Osrodka zgodnie z § 4 pkt 3 Regulaminu
Organizacyjnego 1 Dzialalnosci Catodobowego Osrodka Socjalizacyjnego
dla dzieci od 0-3 lat prowadzi Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej.
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Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej zaplanowal budzet na 2008 rok

dla Osrodka w oparciu o wydatki z roku ubieglego powigkszone o wskazn 'k
inflacji i w oparciu o Zarzadzenie Nr 5264/08/V/R Prezydenta Miasta Gdyni

z 3 marca 2008 roku w sprawie: ustalenia sredniego miesigcznego kosztu
utrzymania dziecka w catlodobowych placowkach opiekunczo-wychowawczych
zlokalizowanych na terenie Miasta Gdyni (zat. nr 55).

Zaplanowany budzet Calodobowego Osrodka Socjalizacyjnego dla dzieci od 0-3
lat na 2008 rok wynosit:

Dziatalnos¢ 1 biezace utrzymanie Osrodka - 678.408,00 zt.,
Zakupy inwestycyjne 21.000.00 zt.
Ogolem: 699.408,00 zl. (zal. nr 16).

Na podstawie udostepnionej kontrolujacym dokumentacji ustalono, ze
faktyczne wydatki w 2008 roku ogétem wyniosty: 681.527,32 zt., co stanowi
97,44 % planowanego budzetu Osrodka na 2008 rok (zat. nr 17).

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

IV. UWAGI KONCOWE

W obowigzujacym Regulaminie Organizacyjnym wpisano nieaktualny
adres placowki (Catodobowy Osrodek Socjalizacyjny dla dzieci od 0-3 lat
przeniesiono 13 grudnia 2007 roku z ul. Wéjta Radtkego nr 23 na ul.
Demptowska 46). Konieczna jest niezwloczna zmiana adresu OsSrodka
w Regulaminie Organizacyjnym Calodobowego Osrodka Socjalizacyjnego
dla dzieci od 0-3 lat.

Zarzadzeniem Nr 17/08 Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy

Spotecznej w Gdyni z 5 maja 2008 r. powolano Zespot ds. Wparcia 1 Rodziny,
a tym samym uchylono Zarzadzenie Nr 19/99 Dyrektora Miejskiego Osrodka
Pomocy Spolecznej z 19 stycznia 1999 r. w sprawie utworzenia Zespotu ds.
Realizacji Zadan Powiatowych. Natomiast w obowiazujacym Regulaminie
Organizacyjnym C.O.S. funkcjonuje nieaktualne nazewnictwo.
W kontrolowanych protokotach z posiedzen Zespotu ds. Okresowej Oceny
Sytuacyi Dziecka w 2008 r. wystgpuje rowniez nieistniejacy juz Zespot ds.
Realizacji Zadan Powiatowych.

Kontrolujace stwierdzily, ze w wydanej decyzji dot. rodzenstwa

wpisano bledny numer Uchwaly Rady Miasta: zamiast 532
wpisano nr 531, a w uzasadnieniu decyzji powolano si¢ w calosci na ;’
niewlasciwg podstawe prawng - Uchwale Nr XXII1/531/04 Rady Miasta =
Gdyni z 22 wrzesnia 2004 roku w sprawie: okreslenia warunkow czgsciowego U,}
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lub calkowitego zwalniania rodzicow z oplat za pobyt ich dziecka w rodzinie
zastepczej, zamiast - Uchwale Nr XXII1/532/04 Rady Miasta Gdyni
z 22 wrze$nia 2004 roku w sprawie: okreslenia warunkow czeSciowego
lub calkowitego zwalniania rodzicéw z oplat za pobyt ich dziecka
w placowce opiekunczo-wychowawczej.
Ten bledny zapis dotyczyl dwoch z dziewigciu wydanych w 2008 roku
decyzji administracyjnych dotyczacych odplatnosci za pobyt dziecka
zw C.0.S. (druga decyzja z 23 czerwca 2008 roku dot. zwolnienia z oplaty
rodzica Adriana Mroczka).
Upowaznienie do wydawania decyzji administracyjnych w sprawach
z zakresu pomocy spolecznej nalezagcych do wlasciwosci powiatu dla Pana
Tomasza Wronskiego z 11 stycznia 2005 roku posiada niezgodny
z Regulaminem Organizacyjnym MOPS-u zapis dotyczacy stanowiska.
Od 5 maja 2008 r. Tomaszowi Wronskiemu powierzono stanowisko
Kierownika Zespotlu ds. Wsparcia Dziecka 1 Rodziny.

Kontrolujgce stwierdzaja, ze cala dokumentacja dziecka prowadzona
jest w Osrodku zgodnie z Rozporzadzeniem w sprawie placowek
opiekunczo-wychowawczych (Dz. U. Nr 201 poz. 1455 z 30 pazdziernika
2007 roku) oraz Regulaminem Organizacyjnym Miejskiego Osrodka
Pomocy Spolecznej.

Kontrolujace stwierdzajg, ze placowka wyposazona jest w sprzet
wysokiej jakosci (do prania, suszenia i prasowania, ,,kuchnia mleczna”,
sanitariaty), pomieszczenia sa funkcjonalne, zadbane. Personel
profesjonalnie i troskliwie opiekuje si¢ wychowankami, a kierownik
Osrodka wykonuje wzorowo swoje obowigzki.

Kierownik kontrolowanej placowki udzielala kontrolujagcym
wszelkich niezbednych informacji na temat funkcjonowania Osrodka.

Kontrolujace nie wnosza wigcej uwag.

Na tym protokot zakoficzono.

Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej i Kierownik
Calodobowego Osrodka Socjalizacyjnego dla Dzieci od 0 — 3 lat — Pani Ewa
Zargbinska - Szczodra zapoznaly si¢ z trescia § § 35, 36 ust. 2 i 37 Zarzadzenia
Nr 11/2000/11I Prezydenta Miasta Gdyni z 31 sierpnia 2000 r. w sprawie zasad
przeprowadzania kontroli przez Biuro Kontroli Urzedu Miasta Gdyni. !




Protokot sporzadzono w trzech jednobrzmiacych egzemplarzach, ktore
otrzymuja: Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej, Kierownik
Calodobowego Osrodka Socjalizacyjnego dla Dzieci od 0 — 3 lat
oraz Biuro Kontroli a/a.

Dyrektor Miejskiego Osrodka Kontrolujqce:
Pomocy Spolecznej:

INSPEKT@OR

DYREKTOR
Miejskiego Osro Pomocy
Spoleczngf w Gdyni

Pllitte Ul Wi

hgr Mir§sipya Jegier

Kierownik Calodobowego Osrodka ,_ TO
Socjalizacyjnego dla Dzieci od 0 - 3 lat :

Kopie otrzymuja;
1. Prezydent Miasta Gdyni- Wojciech Szczurek
2. Wiceprezydent Miasta Gdyni - Michat Gu¢
3. Dyrektor Urzedu Miasta Gdyni — Jerzy Zajac.

Gdynia - 5 marca 2009 roku
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URZAD MIASTA GDYNI MOPS wplynelo
BIURO KONTROLI )
Deg09.-03-.1 Fnok 156 /05

PBK. 0914/02/1/09 Gdynia — 6 marca 2009 roku

Pani

Mirostawa Jezior

Dyrektor Miejskiego Osrodka
Pomocy Spolecznej

ul. Armii Krajowej 44

81- 366 Gdynia

W okresie od 16 lutego do 4 marca 2009 roku Biuro Kontroli Urzedu
Miasta Gdyni przeprowadzito w Cafodobowym Osrodku Socjalizacyjnym dla
dzieci od 0 -3 lat kontrole dotyczacg prawidtlowosci realizacji zadan statutowych
— 2008 rok.

Zgodnie z opisanymi w Protokole Nr 02/2009 z 5 marca 2009 roku
(Protokot zostat przekazany Pani Dyrektor 5 marca 2009 roku)
nieprawidlowosciami zaleca si¢ , co nastgpuje:

1. Dokonanie w Regulaminie Organizacyjnym Cafodobowego Osrodka
Socjalizacyjnego dla dzieci od 0-3 lat aktualizacji adresu Osrodka,
oraz dostosowanie nazewnictwa zgodnie ze zmianami w Regulaminie
Organizacyjnym MOPS-u wprowadzonymi 5 maja 2008 r.

2. Dokonanie sprostowania w formie postanowienia dwoch decyzji
administracyjnych:
decyzja nr MOPS.ZRZP-8232-1-99/08 z25.01.2008 r. i
decyzja nr MOPS.ZRZP-8232-1-35/08 z 23.06.2008 .

zgodnie z art. 113 §1 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

3. Dostosowanie upowaznienia do wydawania decyzji
administracyjnych w sprawach z zakresu pomocy spoteczne;j
nalezacych do wlasciwosci powiatu dla Pana Tomasza Wronskiego
zgodnie z obowigzujacym Regulaminem Organizacyjnym MOPS-u.



O wykonaniu powyzszych zalecen nalezy poinformowa¢ w terminie
30 dni od daty otrzymania niniejszego pisma, kopi¢ informacji prosz¢ przekazac
do Biura Kontroli Urzedu Miasta Gdyni.

Z powazaniem

KIEROWN) K BIURA ﬂf”ﬂﬂ“
maor %&%ﬂa

eprezydent Miasta
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i OQ& Ul. Armii Krajowej 44

81-366 Gdynia
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G W olo ol
a kouft. Gdynia, dnia 10.04.2009 roku
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L.dz.MOPS — 0914/786/09

Pan
Michal Gu¢
Wiceprezydent Miasta Gdyni

Dot. pisma z dnia 6 marca 2009 roku, znak: PBK.0914/02/1/09 w sprawie zalecer po kontroli
przeprowadzonej przez Biuro Kontroli Urzedu Miasta Gdyni w Calodobowym Osrodku
Socjalizacyjnym dla dzieci od 0 — 3 lat.

Udzielam informacji w sprawie wykonania zalecen pokontrolnych okreslonych w
ww. piSmie:

Ad.l - zmiany w Regulaminie Organizacyjnym Catodobowego Osrodka
Socjalizacyjnego dla dzieci od 0 — 3 lat zostaly wprowadzone Zarzadzeniem nr 24/09
Dyrektora MOPS w Gdyni z dnia 07.04.2009 roku;

Ad.2 — postanowienia o sprostowaniu oczywistej omytki w odniesieniu do decyzji o
znaku: MOPS.ZRZP-8232-1-99/08 z dnia 25.01.2008 r. i decyzji o znaku: MOPS.ZRZP-
8232-1-35/08 z dnia 23.06.2008 r. zostaly wydane w dniu 11.03.2009 roku;

Ad.3 — projekt Zarzadzenia Prezydenta Miasta Gdyni w sprawie upowaznienia dla
Pana Tomasza Wronskiego, Kierownika Zespotu ds. Wsparcia Dziecka i Rodziny MOPS w
Gdyni, do wydawania decyzji administracyjnych w sprawach z zakresu pomocy spotecznej
nalezacych do wlasciwosci powiatu zostal przekazany do Urzedu Miasta Gdyni w dniu
10.04.2009 roku.
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Do wiadomosci: mar Franciszek Bronk

1) Biuro Kontroli Urzg¢du Miasta Gdyni,
2) aa.

Regon: 002830332 NIP 586-12-12-048
Tel/Fax: (058) 782-01-20 e-mail: sekretariat@mopsgdynia.pl
www.mopsgdynia.pl



