URZAD MIASTA GDYNI
BIURO KONTROLI

PBK.0913/07/2009

SPRAWOZDANIE NR 07/2009

z kontroli doraznej, dotyczacej prawidtowosci postepowania przy zlecaniu robot
firmie . Euro-Alians” na podstawie upowaznienia Prezydenta Miasta Gdyni
7z 6 kwietnia 2009 roku (nr rej. S.0. O.- 0113/64 /09).

Kontrole przeprowadzity:

Iwona Torkowska — kierownik Biura Kontroli,
Aleksandra Nikielska — inspektor Biura Kontroli.

Kontrole przeprowadzono w okresie od 6 do 16 kwietnia 2009 roku.
W trakcie kontroli wyjasnien udzielali:

Izabela Wo$ — inspektor w Wydziale Inzynierii Ruchu UMG,
Dorota Wawrzonek — inspektor w Wydziale Inzynierii Ruchu UMG.

Na podstawie udostgpnionej przez Wydzial Inzynierii Ruchu dokumentacji,
ustalono, co nastgpuje:

W 2008 roku zawarto dwie umowy z firma ,,Euro-Alians”. W obu
przypadkach wyboru wykonawcy dokonano w trybie przetargu
nieograniczonego na podstawie przepisow Prawo zamOwien publicznych.
Realizowane przez te firm¢ zamowienia dotyczyly sporzadzenia dokumentacji
projektowo-kosztorysowej.

L. Przetarg nieograniczony do 206 000 euro na wykonanie dokumentacji
projektowo — kosztorysowej przebudowy skrzyzowania ulic Morska —
Kartuska w Gdyni wraz z modernizacjj sygnalizacji Swietlnej.

06.08.2008 roku zamieszczajac ogloszenie na portalu Urzedu Zamowien
Publicznych, w swojej siedzibie oraz na wlasne;j stronie internetowej, wszczeto
postepowanie 0 zamowienie publiczne na wykonanie dokumentacji projektowo
— kosztorysowej przebudowy skrzyzowania ulic Morska — Kartuska w Gdyni
wraz z modernizacja sygnalizacji $wietlnej (zal. nr 6).

Ogloszenie 0 wszczgciu postgpowania zamieszczone na portalu UZP jest zgodne
z art. 41 ustawy PZP.

Ogloszenie zamieszczone w siedzibie zamawiajjcego zawiera istotne bledy
oraz jest niezgodne z art. 40 ust.6 pkt 2 i 3 ustawy PZP, w ktorych:
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- zabrania si¢ zamieszczania informacji innych niz zamieszczone w
Biuletynie Zamoéwien Publicznych, co uczyniono Zamieszczajac w
ogloszeniu inny termin skladania oraz otwarcia ofert (30.06.2008 r. zamiast
29.08.2008 r.)

- nakazuje si¢ zamieszczenie W ogloszeniu informacji o dniu publikacji
ogloszenia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, czego brak we
wspomnianym ogloszeniu.

Ponadto na ogloszeniu zamieszczonym w siedzibie zamawiajacego nie
umieszczono zapisu ,,0d kiedy do kiedy” wisialo na tablicy ogloszen.
Specyfikacja istotnych warunkow zamowienia jest zgodna z art. 36 PZP
(zal. nr 7).

W protokole brak informacji o tym, czy zamawiajacy podal kwote,
jaka zamierzal przeznaczy¢ na finansowanie zaméwienia (zal. nr 9).

We wniosku o otwarcie postgpowania o zamowienie publiczne z 10.06.2008
roku (zal. nr 4) podano, ze wartosc zamo6wienia ustalona 28.05.2008 r., wynosifa
122.950.82 zt (netto), czyhi 150.000,00 zt (brutto), co stanowilo rownowartos¢
38.688,71 euro. W protokole postgpowania zapisano, ze warto$¢ zamowienia
ustalono na kwote 231.800,00 zt (brutto), co stanowito rownowartos¢ 59.786,95
euro. W protokole brak zapisu, kiedy dokonano ustalenia wartosci
zaméwienia. Nie sposéb ustali¢ rowniez, co wplynelo na zwigkszenie
szacowanej warto$ci zamoéwienia dokonanej przed wszczgciem
postgpowania i dlaczego wartos¢ ta jest identyczna

z kwotami zawartych uméw. Jedyna informacja dotyczaca potwierdzenia
pokrycia ustalonej warto$ci zamowienia w srodkach finansowych
(zaswiadczona przez Skarbnika Miasta) znalazla si¢

we wnioskach o otwarcie postgpowania o zaméwienie publiczne

i dotyczy kwoty 150.000,00 z1 brutto.

Do protokolu postepowania nie doljczono o§wiadczenia wymaganego
przepisem art.17 PZP kierownika zamawiajacego oraz dwoch czlonkow
komisji przetargowe;j . Oswiadczenia zlozyli tylko czlonkowie komisji
przetargowej bedacy pracownikami Wydzialu Inzynierii Ruchu UMG (zal.
nr 8). Czlonkiem komisji przetargowej, na ktorym spoczywala
odpowiedzialno§¢ za prowadzenie postepowania w zgodzie z ustawa Prawo
Zamoéwien Publicznych, byl pracownik Wydzialu Nadzoru Wlascicielskiego
- inspektor Tomasz Szpinda, ktory réwniez nie zlozyl stosownego
oSwiadczenia.

Niezlozenie przez czlonka komisji przetargowej lub inng osobe wystepujaca
w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego

w imieniu zamawiajacego oSwiadczen wymaganych przepisami

o zamowieniach publicznych jest zgodnie z art. 17 ust. 4 ustawy

o odpowiedzialnoS$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych.



W wymaganym terminie ztozono 1 oferte. Otwarcie ofert odbyto si¢
29.08.2008 r. 0 godz. 12:00.
Wykonawcy nie wykluczono i oferty nie odrzucono. Kryterium oceny ofert byla
w 100% cena oferty.
29 092008 r. zawarto umowe z firma ,,Euro-Alians”. Termin wykonania
przedmiotu umowy ustalono na 31.12.2008 r.. Warto$¢ umowy wynosila
231.800,00 zt brutto (zal. nr 11).
Aneksem (bez oznaczenia daty) sporzadzonym na podstawie Zarzadzenia
Prezydenta Miasta Gdyni z 17 marca 2009 roku zmieniono termin wykonania
zaméwienia na 30.04.2009 r. Numer 9882/2009/V/U Zarzadzenia Prezydenta
Miasta Gdyni, na ktére powolano si¢ w zawartym aneksie jest bledny.
Postanowienia zawarte w ww. Zarzadzeniu w ogoéle nie dotycza sprawy (zal.
nr 11c¢).

II. Przetarg nieograniczony do 206 000 euro na wykonanie dokumentacji
projektowo — kosztorysowej przebudowy skrzyzowania ulic Plk
Dabka (na terenie Gminy Gdynia) — Czernieckiego (na terenie Gminy
Gdynia) - Wiejska (na terenie Gminy Kosakowo) - Szkolna
(na terenie Gminy Kosakowo) oraz rozbudowy ciaggu ul. Unruga,
pomiedzy skrzyzowaniami z ul. Podgérska i z ul. Kus$nierska w Gdyni
wraz z budow3 sygnalizacji $wietlnej w ramach 11 Edycji ,Programu
likwidacji miejsc niebezpiecznych na drogach”.

11.06.2008 roku zamieszczajac ogloszenie na portalu Urzedu Zamowien
Publicznych, w swojej siedzibie oraz na wlasnej stronie internetowej, wWszczgto
postepowanie o0 zamowienie publiczne na wykonanie dokumentacji projektowo
— kosztorysowej przebudowy skrzyzowania ulic Ptk Dabka

(na terenie Gminy Gdynia) — Czernieckiego (na terenie Gminy Gdynia)-
Wiejska (na terenie Gminy Kosakowo)-Szkolna (na terenie Gminy Kosakowo)
oraz rozbudowy ciagu ul. Unruga, pomigdzy skrzyzowaniami

z ul. Podgorska i z ul. Kusnierska w Gdyni wraz z budowa sygnalizacji $wietlnej
w ramach 11 Edycji Programu likwidacji miejsc niebezpiecznych

na drogach (zal. nr 16).

Ogloszenie 0 wszczeciu postgpowania zamieszczone na portalu UZP jest zgodne
z art. 41 ustawy PZP.

Ogloszenie zamieszczone w siedzibie zamawiajjcego rowniez zawieraly
istotne bledy oraz byly niezgodne z art. 40 ust.6 pkt 2 i 3 ustawy PZP.

Na tablicy ogloszen umieszczono informacjg, ze skladanie ofert odbedzie si¢
05.06.2008 r.. Ogloszenie w Biuletynie Zaméwien Publicznych ukazalo sie
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po tej dacie tj. 11.06.2008 r. oraz wskazywalo termin otwarcia ofert na
25.06.2008 r. (co faktycznie uczyniono).

W ogloszeniu zamieszczonym w siedzibie zamawiajacego brakowalo
informacji o dniu publikacji ogloszenia w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych.

Ponadto na ogloszeniu zamieszczonym w siedzibie zamawiajgacego nie
umieszczono zapisu ,,0d kiedy do kiedy” wisialo na tablicy ogloszen.
Specyfikacja istotnych warunkow zamOwienia jest zgodna z art. 36 PZP

(zal. nr 17).

Na podstawie udostepnionej dokumentacji (gdzie zapisano zdawkowa
informacje, ze ustalenia wartosci zaméwienia dokonano w marcu 2008 r.)
kontrolujace nie mogly ustali¢, czy wartos¢ zamowienia ustalono zgodnie z
art. 35 ustawy PZP, czyli na 3 miesigce przed dniem WSZCzZecia
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, gdyz nie wiadomo
ktérego dnia dokonano takiej kalkulacji. W tym przypadku konkretna data
jest istotna, gdyz ustalenie wartosci zamoéwienia przed 11 marca 2008 r.
byloby zbyt wczesne.

We wniosku o otwarcie postgpowania o0 zamowienie publiczne

7 10.06.2008 roku (zat. nr 14) podano, ze wartos¢ zamoOwienia ustalona

w marcu 2008 r., wynosila 293.442,62 zt (netto), czyli 358.000,00 z1 (brutto), co
stanowilo rownowarto$¢ 92.337,06 euro.

W protokole postgpowania zapisano, ze warto$¢ zamdéwienia ustalono na kwote
414.800,00 zt (brutto), co stanowilo rownowartos¢ 106.987,18 euro.
Kontrolujace nie mogly ustali¢, co wplynelo na zwigkszenie szacowanej
warto$ci zaméwienia dokonanej przed wszczeciem postgpowania

i dlaczego wartos¢ ta jest identyczna z kwotami zawartych uméw. Jedyna
informacja dotyczaca potwierdzenia pokrycia ustalonej wartosci
zaméwienia w srodkach finansowych (zaswiadczona przez Skarbnika
Miasta) znalazla si¢ we wnioskach o otwarcie postegpowania

o zamowienie publiczne i dotyczy kwoty 358.000,00 zi brutto.

Do protokolu postepowania nie dolaczono o$wiadczenia, przewidzianego w
art.17 PZP, kierownika zamawiajacego oraz dwéch czlonkow komisji
przetargowej (zal. nr 18).

Oswiadczen nie zlozyli nw. czlonkowie komisji przetargowej:

- inspektor Wydzialu Inzynierii Ruchu Dorota Wawrzonek,

- inspektor Wydzialu Nadzoru Wlascicielskiego Tomasz Szpinda.
Czlonkiem komisji przetargowej, na ktérym spoczywala odpowiedzialnos¢
za prowadzenie postepowania w zgodzie z ustawg Prawo Zaméwien
Publicznych, byl wyzej wymieniony inspektor Wydzialu Nadzoru
Wiascicielskiego.

Nie zlozenie przez czlonka komisji przetargowej lub inng osobe
wystepujaca w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego

w imieniu zamawiajacego o§wiadczen wymaganych przepisami
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o zaméwieniach publicznych jest zgodnie z art. 17 ust. 4 Ustawy
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych.

Termin otwarcia ofert wyznaczono na 25.06.2008 r. na godz. 11: 00.
W protokole brak zapisu, kiedy uplynal termin skladania ofert i kiedy
dokonano faktycznego otwarcia ofert (zal. nr 19).
W wymaganym terminie ztozono 1 oferte. Wykonawca nie podlegat
wykluczeniu, ztozone;j oferty nie odrzucono.
Kryterium oceny ofert byla w 100% cena oferty.
11.07.2008 r. zawarto umowe z firma ,,Euro-Alians”. Termin wykonania
przedmiotu umowy ustalono na 31 12.2008 r.. Warto$¢ umowy wynosita
340.000,00 zi netto tj. 414.800,00 zi brutto (zat. nr 21).
Aneksem (bez oznaczenia daty) sporzadzonym na podstawie Zarzadzenia Nr
9890/2009/V/U Prezydenta Miasta Gdyni z 17 marca 2009 roku zmieniono
termin wykonania zaméowienia na 30.03.2009 r.

W aktach znajduje si¢ protokol przekazania dokumentac;ji ,,Przebudowa
skrzyzowania ulic Ptk. Dabka — Czernickiego — Wiejska- Szkolna na terenie
Gminy Miasta Gdyni i Gminy Kosakowo™ z 10.03.2009 r.(zal. nr 23 124).

Kontrolujacym nie przedstawiono ustalefi zawieranych z firma ,,Euro-Alians”
przed przedtuzeniem terminu wykonania obu umow. Jedyne przedstawione
dokumenty sa korespondencja firmy ,,Euro-Alians™ do Urzedu Miasta Gdynia

z prosba o przedtuzenie terminu ostatecznego wykonania prac ze wzgledu na
klopoty z uzyskaniem decyzji administracyjnych w ZDiZ. Na dokumentach tych
znajduje si¢ adnotacja o odmowie przedtuzenia terminu, podpis pod nig jest
nieczytelny (zat. nr 31).

Jednym z wykonawcéw projektow, a konkretnie projektow sygnalizacji
$wietlnej wynikajacych z inwestycji pod nazwa ,Przebudowa skrzyzowania
ulic Plk Dabka, Czernickiego — Wiejska — Szkolna oraz rozbudowa ciagu ul.
Unruga pomigdzy skrzyzowaniem z ul. Podgorska i ul. Ku$nierska w Gdyni
wraz z budowa sygnalizacji $wietlnej w ramach III edycji ,Programu
Likwidacji Miejsc Niebezpiecznych na Drogach” oraz inwestycji: ,,Budowa
Sciezek rowerowych w Gdyni w ramach projektu: Rozwoj komunikacji
rowerowej Aglomeracji Trojmiejskiej w latach 2007-2013” byl Tomasz
Wawrzonek (zal. nr 26 1 27).

Tomasz Wawrzonek jest mezem inspektor Doroty Wawrzonek,
zatrudnionej w Wydziale Inzynierii Ruchu. Pan Tomasz Wawrzonek jest
kierownikiem Wydzialu Inzynierii Ruchu w ZDiZ w Gdansku. Nie jest
pracownikiem firmy ,,Euro - Alians”.

Zarzadzeniem nr 6541/2008/V/U Prezydenta Miasta Gdyni z 10 czerwca
2008 r. w spr. wszczecia postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego
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w trybie przetargu nieograniczonego do 206 000 EURO na wykonanie
,,dokumentacji projektowo - kosztorysowej przebudowy skrzyzowania ul. Ptk
Dabka (na terenie Gdyni) — Czernickiego (na terenie Gdyni) — Wiejska
(na terenie Gminy Kosakowo) - Szkolna (na terenie Gminy Kosakowo)
oraz rozbudowy ciagu ul. Unruga pomigdzy skrzyzowaniami z ul. Podgorska
i z ul. Kugnierska w Gdyni wraz z budowa sygnalizacji §wietlnej w ramach
I1I edycji ,,Programu Likwidacji Miejsc Niebezpiecznych na Drogach”, Pani
Dorota Wawrzonek zostala powolana w sklad Komisji Przetargowej
(zal. nr 15).
Pani Wawrzonek miala by¢ odpowiedzialna za dokonanie oceny ofert
i sprawdzenie ofert pod wzgledem technicznym (zal. nr 14). Inspektor
Wawrzonek nie uczestniczyla w posiedzeniu komisji (zat. nr 18), na ktorym
otwarto oferty, nie potrafila podaé przyczyny (zat. nr 25). Nie ziozyla
oS§wiadczenia wymaganego przez przepis art. 17 PZP.
Wedtug ustnych wyjasnien ztozonych do protokotu przez inspektor
D. Wawrzonek wynika, Ze uczestniczyla ona przy przygotowaniu powyZszego
przetargu, opiniowala szczegélowy zakres przedmiotu zamoéwienia,
poniewaz juz wezeéniej zalatwiala wszystkie formalnosci zwigzane
z uzyskaniem decyzji o lokalizacji celu publicznego i decyzji
o uwarunkowaniach srodowiskowych.

Pani Wawrzonek o$wiadczyla, iz nie wiedziala, ze jej maz bedzie
wykonywat zlecony przez ,Euro-Alians” projekt sygnalizacji $wietlnej
(zal. nr 25).
Kontrolujace stwierdzily, ze w zlozonej przez ,Euro-Alians” ofercie —
w wykazie oséb, ktore bedg uczestniczy¢ w wykonaniu zmowienia nie jest
wymieniony Tomasz Warzonek (zal. nr 27d).
Z przekazanego przez wykonawce danych z Krajowego Rejestru Sadowego
wynika, iz Tomasz Wawrzonek nie jest udzialowcem spolki ,Euro-Alians”,
ani nie zasiada w jej organach zarzadzajacych i nadzoru (zat. nr 28).

Pani Wawrzonek okazata kontrolujacym kopie umowy zawartej migdzy
T. Wawrzonkiem a firma Euro-Alians na wykonanie projektu sygnalizacji
$wietlnej na skrzyzowaniu ul. Podgorskie i Kusénierskiej. Data zawarcia umowy
to 1 pazdziernika 2008 r. Wynagrodzenie platne po otrzymaniu przez firm¢ Euro
— Alians wynagrodzenia od Gminy Gdynia (zat. nr 38).

Inspektor D. Wawrzonek o$wiadczyla, Ze nie wiedziata o powolaniu jej
w sktad komisji przetargowej. Wedtlug niej ,,naczelnik do projektu zarzadzenia
wpisuje osoby, ktore zajmuja si¢ danym rejonem i nie zawsze pamieta, aby je
o tym poinformowac” (zat. nr 25).
Stwierdzila takze, ze w przypadku, gdy trafia do niej do zaopiniowania projekt
wykonany przez jej meza Tomasza, powiadamia o tym naczelnika i wylacza si¢
ze sprawy. Projekt do zaopiniowania otrzymuje kolezanka, ktora zajmuje si¢
drugim rejonem. Z tego powodu wynikaja nieprzyjemne sytuacje, bo kolezanka
nie jest zadowolona z przydzielenia jej dodatkowej pracy.
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Nalezy nadmieniC, ze W aktach osobowych inspektor Doroty Wawrzonek brak
jest zakresu obowigzkow, jednoczesnie Pani Wawrzonek w 2008 r. otrzymywata
dodatek specjalny w wysokosci 1 100 zi miesiecznie, za wykonywanie
dodatkowych czynnosci, polegajacych na uczestnictwie w programach:
- Koncepcja zintegrowanego systemu zarzadzania ruchem na obszarze
Gdanska, Gdyni i Sopotu”;
-, Program likwidacji miejsc niebezpiecznych na skrzyzowaniach Czernickiego
- Ptk Dabka — Wiejska — Szkolna, Unruga w rejonie Szkoly Podstawowe]
Nr 39” (zat. nr 1-3).

W dacie przeprowadzania kontroli Naczelnik Wydziatu Inzynierii Ruchu
przebywat na urlopie wypoczynkowym, dlatego kontrolujace nie uzyskaty jego
wyjasnien dotyczacych przedmiotowej sprawy.

W postepowaniu w spr. przetargu nieograniczonego do 206 000 euro

na wykonanie dokumentacji projektowo — kosztorysowej przebudowy
skrzyzowania ulic Morska — Kartuska w Gdyni wraz z modernizacjq
sygnalizacji $wietlne] Pani Dorota Wawrzonek nie uczestniczyla, gdyz jak
wyjasnila kontrolujacym przewidywane prace nie dotyczylo rejonu miasta,
ktérym si¢ zajmuje.

W trakcie kontroli ustalono, ze firma ,,Euro-Alians” wykonywata tez
podobne prace na r1zecz Gminy Gdynia. Zaméwienia prowadzone byly
pod koniec 2007 roku i na poczatku 2008 roku przez Wydziat Przygotowania
Inwestycji.

Po pierwszym postepowaniu W trybie przetargu nieograniczonego ponizej
kwoty 211.000 euro firma ,,Euro-Alians” wykonywala opracowanie koncepcji
i dokumentacji projektowo — kosztorysowej dla przedsigwzigcia pod nazwa:
_,Budowa $ciezek rowerowych w Gdyni, w ramach projektu ,,Rozwdj
komunikacji rowerowej Aglomeracji Tr6jmiejskiej w latach 2007-2013.
Postepowanie prowadzila powolana Zarzadzeniem Nr 3833/07/V/V/U
Prezydenta Miasta Gdyni komisja przetargowa, W sklad ktorej z ramienia
Wydziatu Inzynierii Ruchu zasiadata Oliwia Kuling (zal. nr 35).Wartos¢
zawartej umowy wynosita 595.360,00 zt brutto (zal. nr 36).

Drugie zamowienie, prowadzone bylo w trybie zamowienia z wolnej reki.
Jak ustalono, tryb ten wybrano po kolejnym przeprowadzeniu dwoch przetargow
nieograniczonych, na ktore nie wptyneta zadna oferta, a pierwotne warunki
zaméwienia nie zostaly w istotny sposob Zmienione.

W ramach zawartej, na podstawie przeprowadzonego postgpowania (zal. nr 34),
umowy firma ,,Euro-Alians” wykonata opracowanie dokumentacji projektowo —
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kosztorysowej dla przedsigwzigcia pn. ,Budowa $ciezek rowerowych w Gdyni,
w ramach projektu ,,Rozwoj komunikacji rowerowej Aglomeracji Trojmiejskiej
w latach 2007-2013”. Warto$¢ tej umowy wynosita 292.800,00 z1 brutto

(zat. nr 37). Projekt wykonawczy sygnalizacji $wietlnej na skrzyzowaniu

ul. Rolniczej — Matokackiej — Chwarznienskiej wykonal Tomasz Wawrzonek.

W przygotowaniu tego postepowania nie uczestniczyla inspektor Dorota
Wawrzonek.

Na tym sprawozdanie zakonczono.

Sprawozdanie sporzadzono w jednym egzemplarzu.

Kontrolujace:

KIEROWNIK BIURA KONTROLI
mgr .iumna TorRowsha

----------------------------

it
(
mgr Aleksandra Nikielska

...........................

Kopie otrzymuja:

1. Prezydent Miasta Gdyni - Wojciech Szczurek,

2. Wiceprezydent Miasta Gdyni — Marek Stepa,

3. Dyrektor Urzedu Miasta Gdyni - Jerzy Zajac,

4. Naczelnik Wydziatu Inzynierii Ruchu — Jacek Oskarbski.

Gdynia — 17 kwietnia 2009 roku



