URZAD MIASTA GDYNI

BIURO KONTROLI
Aleja Marszatka Pitsudskiego 52/54

81-382 Gdynia

PBK.0914-13/2009

PROTOKOL Nr 13/2009

z kontroli planowej, przeprowadzonej na podstawie upowaznienia
Prezydenta Miasta Gdyni Nr 13/2009 z 18 czerwca 2009 r. (nr rej. S.0.0. XI-
0113/114/09) w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Gdyni
przez:

Jolante Armknecht — inspektora Biura Kontroli.

Kontrole przeprowadzono od 16 do 17 lipca 2009 roku.
Przedmiotem kontroli bylo 5% wydatkow - art.187 ustawy z 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 z pOZniejszymi

zmianami) - 2009 rok.

W kontrolowanym okresie Powiatowym Inspektorem Nadzoru
Budowlanego byl Pan Witold Baranski.

W trakcie kontroli wyjasnien udzielali:

1. Witold Baranski — Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego,
2. Robert Cyman — Glowny Ksiggowy.

Na podstawie udostepnionej dokumentacji kontrolujaca ustalila, co nastgpuje:

I. PRZEPISY PRAWNE

1 ustawa z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.
2104 z p6zn. zm.),

2. ustawa z 18 grudnia 1998 roku o stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 49, poz. 483 z
1999 roku z p6zn. zm.);

3 ustawa z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. Nr 76 z 2002 roku
poz. 1466 - tekst jednolity z pézn. zm.);



4 uchwata Nr XXV1/601/08 z 17 grudnia 2008 roku
w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Gdyni na 2009 rok
(Monitor Rady Miasta Nr 55 z 24 grudnia 2008 r. poz. 282 z pozn. zm.);

5. zarzadzenie nr 10934/09/V/K Prezydenta Miasta Gdyni z 9 czerwca 2009 1.
w sprawie zmiany zarzadzenia Prezydenta Miasta Gdyni nr 8930/09/K
z 6 stycznia 2009 roku w sprawie ustalenia uktadu wykonawczego budzetu
Miasta Gdyni na 2009 rok;

6. zarzadzenie wewnetrzne nr 2/2009 Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego z 27 marca 2009 roku w sprawie ustalenia zasad (polityki)
rachunkowosci obejmujacych instrukcje kontroli wewnetrznej, zakladowy
plan kont oraz obieg dokumentow PINB.

II. PROCEDURY KONTROLI

7 dniem 1 stycznia 2009 roku Zarzadzeniem wewngtrznym nr 2/2009
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego z 27 marca 2009 roku
(zat. nr 2) uchylono Zarzadzenie wewngtrzne nr 1/2006 Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego z 6 stycznia 2006 roku w sprawie ustalenia zasad
(polityki) rachunkowosci, obejmujacych instrukeje kontroli wewngetrzne,
zakladowy plan kont oraz obieg dokumentow PINB, zmienionego aneksem
1/2006 z 30 pazdziernika 2006 roku oraz aneksem nr 2/2006 z 10 listopada 2006
roku.
Ustalono zasady (polityke) rachunkowosci dla Powiatowego Inspektoratu
Nadzoru Budowlanego w Gdyni.
Za prawidlowe przestrzeganie zasad rachunkowosci odpowiedzialny jest
kierownik jednostki oraz pracownicy zatrudnieni w PINB, zgodnie
z powierzonymi obowiazkami.
Zobowiazano wszystkich pracownikéw do zapoznania si¢ z trescig zasad
rachunkowosci. Kierownik jednostki przedstawit kontrolujacym stosowny
dokument $wiadczacy o spelnieniu opisanego wymogu.

Przedmiotowa instrukcja zostata opracowana w oparciu 0 przepisy art. 10
ustawy z 29 wrzesnia 1994 1. 0 rachunkowosci oraz art. 44, 45 1 art. 47 ustawy
7z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych.

Zarzadzenie wewngtrzne Nr 2/2009 Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego z 27 marca 2009 roku (obowiazujace od 1 stycznia 2009 roku)
ustala zasady obiegu dokumentow oraz zakladowy plan kont, a przede
wszystkim cele kontroli wewngtrzne;:

- badanie zgodnoéci kazdego postgpowania z obowigzujacymi aktami
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prawnymi;

- badanie efektywnosci dziafania i realizacji zadan,

- badanie realizacji procesow gospodarczych i innych typow dziatalnosci
poprzez porownanie ich z normami i planem, wykrywanie nieprawidlowosct,

- ujawnianie niegospodarnosci dziatania, marnotrawienia majatku jednostki oraz
naduzyé, jesli takie mialy miejsce;

- ustalenie 0s6b odpowiedzialnych za powstanie nieprawidtowosci (zbadanie
przyczyn i skutkow zaistnialej sytuacji);

- wskazanie sposobow umozliwiajacych likwidacje tych nieprawidtowosci.

Za organizacj¢ i funkcjonowanie kontroli wewnetrznej w Powiatowym
Inspektoracie Nadzoru Budowlanego odpowiedzialny jest Kierownik Jednostki,
a w zakresie swoich kompetencji Glowny Ksiggowy oraz inni pracownicy
(zgodnie z przyjetymi przez nich zakresami czynnosct).

Czynnosci kontrolne w zakresie swoich uprawnien wykonuje Glowny Ksiggowy
i inni pracownicy zobowiazani do wykonania kontroli.

Kontrola wewnetrzna odbywa si¢ w trzech etapach:

1. Kontrola wstepna - majaca na celu zapobieganie niepozadanym lub
nielegalnym dziataniom. Kontrola wstgpna obejmuje w szczegolnosci
badanie projektéw umdw, porozumien i innych dokumentow
powodujacych powstanie zobowiaza. Przedmiotem tej kontroli jest
réwniez dziatanie majace na celu sprawdzenie, czy realizowane wydatki
maja swoje odbicie w planie finansowym jednostki i sa z nim zgodne,

a takze, czy sa one celowe i zwigzane z realizacja zadan jednostki.

2. Kontrola bietqca - polegajaca na badaniu czynno$ci w toku ich
wykonywania, celem jej jest stwierdzenie, czy przebiegaja prawidlowo,
poddaje si¢ badaniu réwniez stan rzeczywisty pieni¢znych 1 rzeczowych
sktadnikow majatkowych.

3. Kontrola nastepna — obejmujaca badanie stanu faktycznego
i dokumentéw odzwierciedlajacych czynnosci juz dokonane.
Kierownik jednostki zatwierdza dokument ksiggowy swoim podpisem
pod wzgledem merytorycznym oraz stwierdza, ze wydatek zostal
dokonany w sposéb legalny, celowy, zgodnie z przepisami ustawy
z 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych, zatwierdza go
takze do wyplaty.
Glowny Ksiegowy lub upowazniony pracownik Powiatowego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego dokonuje krotkiego opisu dokumentu
ksiegowego oraz sprawdza pod wzglgdem formalno-rachunkowym,
potwierdzajac t¢ czynnos$¢ wlasnorgcznym podpisem.



Glowny Ksiggowy potwierdza swoim podpisem, ze zastosowane zostaty
wszystkie procedury kontroli 1 wskazuje zrodto finansowania
wykonanego zadania, zgodnie z planem finansowym jednostki na dany

rok budzetowy.

Kontrolujacy w trakcie kontroli wstepnej, w przypadku ujawnienia uchybien,

zobowiazany jest do:

- niezwlocznego zwrocenia dokumentow whasciwej osobie w celu dokonania

przez nig odpowiednich poprawek;

- odmowy podpisania nieprawidiowo opisanych dokumentow lub dotyczacych
czynnosci sprzecznych z obowiazujacymi przepisami, jednocze$nie informujac
kierownika jednostki o tym fakcie (w formie pisemne)).

Informacja o czynie majacym cechy przestgpstwa, ujawnionym w trakcie
kontroli, niezwlocznie musi by¢ przekazana przez kontrolujacego kierownikowi
jednostki, rownoczesnie wszystkie podmioty i dokumenty stanowiace material
dowodowy musza zosta¢ zabezpieczone.

Przestrzeganie procedur w zakresie celowosci zaciagania zobowigzan
finansowych zostalo zbadane na podstawie okazanych kontrolujacej nw.

dokumentow:

Lp. | Faktura, lista plac, Rodzaj wydatku Kwota w
Delegacja zL. brutto
Data wystawienia

1. | Polecenie ksiegowania nr | Ryczalty samochodowe 4 1.151,76
2/2009 —10.02.2009 1. pracownikow PINB

2. | Faktura VAT wyst. przez Uslugi telekomunikacyjne 79,30
_Plus”nr 0901310077652 z
3.02.2009 1.

3. | Faktura VAT wyst. przez Gazeta Prawna 87,37
,,Magdalenka” nr 5/02/2009
z28.02.2009 r.

4. | Faktura VAT wyst. przez | Opieka serwisowa zg. z umowg 649,87
,,Progman” nr za m-ce: LI 1111 2009 r.
1064/03/2009/SW z
17.03.2009

5. | Faktura VAT wyst. przez | Wywoz nieczystosci, ustugi 1.507,89
ZOPUW nr JD0051/03/09 | wod.-kan., c.o., sprzatanie
z 10.03.2009 1. pomieszczen biurowych —

luty 2009 r.
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6. | Faktura VAT wyst. przez

Badania profilaktyczne

140,00

ACMMIT nr pracownikow — 1 osoba
SU/03031/2009 z
4.03.2009 .

7. | Polecenie wyjazdu Warszawa - przeprowadzenie 81,87
stuzbowego nr 3/2009 i nr | wizji lokalnej 28.04.2009 r.

4/2009 z 26.04.2009 r.

8. | Koszty wynagrodzen do Wynagrodzenia pracownikow | 52.1 18,06
listy ptac nr 10/2009 z PINB za maj 2009 roku
4.06.2009 r.

9 | Faktura VAT wyst. przez | Pakiet ,,Business” - dostawa 84,18
,,Eden Springs” nr butli z woda do dystrybutora, z
31/03454930 z 29.05.2009 | ktorej korzystaja pracownicy
. PINB i petenci

10. | Faktura VAT wyst. przez | Oplata za abonament na dostep | 1.112,64
. Wolters Kluwer Polska” do serwisu budowlanego
nr 1509044016 z
28.05.2009 1.

Faktura VAT wyst. przez Szkolenie nt. ,,Postgpowanie 390,00

11. |,,Pressom” nr egzekucyjne w administracji” —
FA/006734/2009 z udziat 1 pracownika PINB
12.06.2009 r.

RAZEM: 46.849,91

(zal. nr 3-24).

W budzecie Miasta Gdyni na 2009 rok przewidziano wydatki Powiatowego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Gdyni w kwocie:

773.000,00 zL. (zat. nr 25).

Skontrolowano wydatki na taczna kwote: 46.849,91, co stanowi 6,06 %
przewidywanych wydatkéw na 2009 rok.

Kontrolowane wydatki zostaty dokonane w sposob celowy.

Kontrolujaca stwierdzita, ze w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru

Budowlanego stosowane sa procedury kontroli wewnetrznej, okreslone

w Zarzadzeniu wewnetrznym nr 2/2009 Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego z 29 marca 2009 roku, przestrzegana jest realizacja procedur

w zakresie zaciagania zobowiazan finansowych i dokonywania wydatkow
zgodnie z art. 47 1 187 ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249 poz. 2104 z pozn. zm.).

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.
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Na tym protokdét zakonczono.

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Gdyni — Pan Witold Baranski
zapoznal sie z trescig §§ 35, 36 ust. 21 § 37 Zarzadzenia Nr 11/2000 Prezydenta
Miasta Gdyni z 31 sierpnia 2000 roku w sprawie zasad przeprowadzania
kontroli przez Biuro Kontroli Urzedu Miasta Gdyni.

Protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, ktore
otrzymuja: Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego i Biuro Kontroli.

Kserokopie otrzymuja:
1. Prezydent Miasta Gdyni — Wojciech Szczurek,
2. Skarbnik Miasta Gdyni — Krzysztof Szatucki,
3. Dyrektor Urzedu Miasta Gdyni - Jerzy Zajac.

POWIATOWY INSPEKTOR NADZORU KONTROLUJACA:
BUDOWLANEGO W GDYNI:

POWIATOWY INSPEKTOR I,SMI %W

gr Jolanta Armknecht

Gdynia — 20 lipca 2009 roku




