URZAD MIASTA GDYNI
BIURO KONTROLI /}

Aleja Marszatka Pitsudskiego 52/54
81-382 Gdynia

PBK. 0914/18/09

PROTOKOL NR 18/2009

z kontroli planowej, przeprowadzonej w Rodzinnym Domu Dziecka Nr 7
w Gdyni ul. Kopernika 35 na podstawie upowaznienia Prezydenta Miasta Gdyni
nr 18/2009 z 14 wrzesénia 2009 r. (nr rej. SO0.XI-0113/33/09) przez:

Iwone Torkowska - kierownika Biura Kontroli,
Jolante Armknecht — inspektora Biura Kontroli.

Kontrole przeprowadzono w okresie od 14 do 25 wrze$nia 2009 roku.

Przedmiotem kontroli bylo: rozliczenia oraz prawidlowos¢ i celowos¢
wydatkow w 2008 roku.

W kontrolowanym okresie Dyrektorem-Wychowawca Rodzinnego Domu
Dziecka Nr 7 byla Pani Izabela Albecka.

Wyjasnien w trakcie kontroli udzielali:

—

. Izabela Albecka — Dyrektor Rodzinnego Domu Dziecka Nr 7,

. Robert Cyman — Gtéwny Ksiggowy Miejskiego Osrodka Pomocy
Spoteczne;j,

3. Marta Ziemniewicz — Giéwny Specjalista ds. Obstugi RDD.

W]

Na podstawie udostepnionej kontrolujacym dokumentacji ustalono, co
nastgpuje:

I. PRZEPISY PRAWNE

1. ustawa z 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity — Dz. U. Nr 76
z 2002 r., poz. 694 z pézn. zm.),

2. ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity - Dz. U.
Nr 115 poz. 728 z 2008 roku z p6zn. zm.);

3. ustawa z 21 kwietnia 2005 r. o oplatach abonamentowych
(Dz. U. Nr 85 poz. 728 ),
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4. rozporzadzenie Ministra Transportu z 25 wrzesnia 2007 r. w sprawie

warunkow i trybu rejestracji odbiornikow radiowo-telewizyjnych
(Dz. U. Nr 187 poz. 1342);

. rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z 5 listopada 2004 roku

w sprawie okreslenia zryczaltowanej kwoty na utrzymanie dziecka oraz
stawek na biezace funkcjonowanie placéwki rodzinnej (Dz. U. Nr 245
poz. 2461 z p6zn. zm.);

. rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z 19 pazdziernika 2007 r.

w sprawie placowek opiekunczo-wychowawczych (Dz. U. Nr 201 poz.1455);

. uchwata nr IV/82/07 Rady Miasta Gdyni z 24 stycznia 2007 r. w sprawie

utworzenia placowki opiekunczo-wychowawczej Rodzinnego Domu Dziecka
Nr 7 w Gdyni;

. uchwata nr IV/83/07 Rady Miasta Gdyni z 24 stycznia 2007 r. w sprawie

nadania statutu Rodzinnego Domu Dziecka Nr 7 w Gdyni;

. zarzadzenie nr 5165/08/V/R Prezydenta Miasta Gdyni z 19 lutego 2008 r.

w sprawie wprowadzenia regulamindéw organizacyjnych Rodzinnych Domow
Dziecka;

10.zarzadzenie Nr 4561/07/V/R Prezydenta Miasta Gdyni z 24 grudnia 2007 r.

w sprawie powierzenia obstugi spraw finansowo-ksiggowych oraz kadrowych
Rodzinnych Doméw Dziecka dzialajacych w Gdyni;

11.zarzadzenie nr 5264/08/V/R Prezydenta Miasta Gdyni z 3 marca 2008 r.

w sprawie ustalenia Sredniego miesigcznego kosztu utrzymania dziecka w
catodobowych placéwkach opiekunczo-wychowawczych zlokalizowanych
na terenie Miasta Gdyni;

12.zarzadzenie nr 12/2008 z 3 kwietnia 2009 roku Dyrektora Miejskiego

Osrodka Pomocy Spotecznej w Gdyni w sprawie: ustalenia zasad obstugi
spraw finansowo-ksiggowych i kadrowych Rodzinnych Doméw Dziecka;

13. zarzadzenie Nr 793/07/V/R Prezydenta Miasta Gdyni z 30 czerwca 2007

roku w sprawie zatrudnienia Dyrektora-wychowawcy Rodzinnego Domu
Dziecka Nr 7 w Gdyni;

14. zarzadzenie Nr 1/2008 z 25 stycznia 2008 r. Dyrektora Rodzinnego Domu

Dziecka nr 7 w Gdyni w sprawie ustalenia zasad rachunkowosci dla RDD

Nr 7;
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15. Zarzadzenie nr 10211/05/IV/R Prezydenta Miasta Gdyni z 12 lipca 2005 r.
w sprawie: zawarcia pomigdzy Gming Gdynia a Panstwem Aling 1 Jerzym
Hinz wiascicielami nieruchomosci potozonej w Gdyni przy ul. Kopernika 35
zabudowanej budynkiem mieszkalnym jednorodzinnym umowy najmu
na prowadzenie w nim rodzinnego domu dziecka.

I[I. RODZINNY DOM DZIECKA NR 7

Uchwata Nr 1V/82/07 Rady Miasta Gdyni z 24 stycznia 2007 roku
utworzono placéwke opiekuficzo - wychowawczg - Rodzinny Domu Dziecka
Nr 7 w Gdyni dla dzieci pozbawionych czgsciowo i catkowicie opieki rodzicow
(zal. nr 2). Natomiast uchwata Nr IV/83/07 Rady Miasta Gdyni z 24 stycznia
2007 roku nadano statut Rodzinnemu Domu Dziecka Nr 7 (zat. nr 3).
Rodzinny Dom Dziecka Nr 7 jest jednostka organizacyjng gminy Miasta Gdyni,
finansowana w formie jednostki budzetowej. Dom realizuje zadania okreslone
w ustawie o pomocy spolecznej i innych obowiazujacych przepisach prawa,
zapewnia ciagla opieke i wychowanie dzieciom pozbawionym opieki
rodzicielskiej w warunkach naturalnego srodowiska rodzinnego oraz
zaspokajaja ich niezbedne potrzeby bytowe, rozwojowe, w tym emocjonalne,
spoteczne, religijne.

Rodzinny Dom Dziecka Nr 7 miesci si¢ w Gdyni przy ul. Kopernika 35.
Zarzadzeniem Nr 10211/05/IV/R Prezydenta Miasta Gdyni z 12 lipca 2005
roku wyrazono zgode na zawarcie, pomigdzy Gming Gdynia a wilascicielami
nieruchomosci potozonej przy ul. Kopernika 35, zabudowanej budynkiem
mieszkalnym jednorodzinnym, umowy najmu na prowadzenie w nim
rodzinnego domu dziecka (zal. nr 14).

14 lipca 2005 roku zawarto umowe najmu na okres od 1 sierpnia 2005 roku
do 31 lipca 2010 roku. Czynsz najmu ustalono w wysokosci 2.200,00 zi. netto.
Umowe aneksowano 9 lipca 2008 r. ustalajac nowy miesi¢czny czynsz najmu
w kwocie 2.325,38 zL. netto obowiazujacy od 1 stycznia 2008 r. (zal. nr 13).
Czynsz najmu platny jest do 10-ego kazdego miesigca. Najemca ponosi koszty
eksploatacyjne zwiazane z przedmiotem najmu.

Kontrolujace ustality, ze do 2 stycznia 2007 r. nieruchomos¢ przy

ul. Kopernika 35 zajmowatl Rodzinny Dom Dziecka Nr 4. Natomiast na
podstawie uchwaty 1V/82/07 Rady Miasta Gdyni z 24 stycznia 2007 r. do
chwili obecnej nieruchomos¢ zajmuje Rodzinny Dom Dziecka Nr 7.

W okresie od 2 do 24 stycznia 2007 roku przygotowywano placéwke do
przyjecia wychowankéw (remontowano i wyposazano) (zal. nr 11a).

Na podstawie Zarzadzenia 793/07/V/R Prezydenta Miasta Gdyni z 30 stycznia
2007 r. z dniem 1 lutego 2007 roku na stanowisku Dyrektora-Wychowawcy
zatrudniono Panig Izabele Albecka (zat. nr 6), z ktora zawarto umowe o prace
od 1 lutego 2007 roku na czas nieokres$lony. Zarzadzeniem nr 7890/08/V/S
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Prezydenta Miasta Gdyni z 13 pazdziernika 2008 roku udzielono

pelnomocnictwa Pani I. Albeckiej do kierowania jednostkg budzetowg

- RDD Nr 7 (zal. nr 6a).

Do pomocy, w opiece nad dzie¢mi przebywajacymi w Rodzinnym Domu

Dziecka Nr 7, polegajacej na odwozeniu dzieci do szkoty, pomocy w nauce

dzieciom, robieniu zakupow, pornocy przy sporzadzaniu positkow, zatrudniono

od 16 maja 2007 roku na podstawie umowy zlecenia spokrewniong z rodzina

Panig . (zal. nr 9). Za wykonywane czynnosci otrzymywata

za jeden dzien opieki nad dzie¢mi wynagrodzenie w wysoko$ci 00 z1 brutto.

Wysokos¢ wynagrodzenia uzalezniona byla od ilosci dni przepracowanych

w danym miesigcu. Wyplata wynagrodzenia nastepowata po przedtozeniu

prawidiowo wystawionego rachunku wraz z zatgczong kserokopia karty czasu

pracy( zal. nr 18,181,18b). Umowa zlecenia miata charakter ciaglty dlatego tez,

2 stycznia 2009 roku z Panig . _zawarto umoweg O prac¢ w

wymiarze 0,5 etatu (zat. nr 9a).

W kontrolowanym okresie zawarto rowniez umowe zlecenia z Panem Januszem

Albeckim na czas urlopu wypoczynkowego Dyrektora — Wychowawcy Pani

Izabeli Albeckiej, tj. na okres od 24 lipca do 29 sierpnia 2008 roku,

wynagrodzenie ustalono w wysokosci zt brutto (zal. nr 10).

Pani Izabela Albecka poinformowata kontrolujacych, ze dzieci przebywajace

w placowce posiadajg trudnosci w przyswajaniu wiedzy szkolnej i dlatego, by

pomoc dzieciom w wyréwnaniu brakéw, zatrudnita na umowe zlecenia Panig
) ktora udziela korepetycji wychowankom.

Z ustnych informacji Pani Albeckiej wynika, ze Pani .

ma odpowiednie przygotowanie pedagogiczne do pracy z dzie¢mi z lekkim

stopniem uposledzenia. Pomoc ta daje dobre wyniki: wychowankowie dobrze

czujq sie¢ w grupie rowiesnikow 1 osiagaja zadawalajace wyniki w szkole,

a korepetytorka jest bardzo zaangazowana w prace z dzie¢mi.

Umowe zlecenia zawarto na okres od 14 pazdziernika 2008 roku

do 31 stycznia 2009 roku. Wynagrodzenie ustalono w wysokosci ,00 zt brutto

za jedng godzine korepetycji (zat. nr 11).

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Rodzinnego Domu Dziecka Nr 7,

okreslonym Zarzadzeniem Nr 5165/08/R Prezydenta Miasta Gdyni z 19 lutego

2008 roku placéwka rodzinna dysponuje 8 miejscami (zal. nr 4), do 36

wrzesnia 2008 roku przebywalo 9 wychowankéw (zal. nr 15).

Zarzadzeniem Nr 4561/07/V/R z 24 grudnia 2007 roku Prezydenta Miasta

Gdyni powierzono obstuge finansowo-ksiggowa oraz kadrowa Rodzinnych

Domoéw Dziecka dziatajacych w Gdyni Miejskiemu Osrodkowi Pomocy

Spotecznej (zat. nr 5).

Natomiast Zarzadzeniem nr 1/2008 z 25 stycznia 2008 r. Dyrektora Rodzinnego

Domu Dziecka Nr 7 w Gdyni ustalono zasady rachunkowosci dla RDD Nr 7

(zat. nr 10a). (v/‘
a .’
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Na podstawie art. 85 ust.1 ustawy o pomocy spotecznej z 12 marca 2004
roku ,,placowki opiekuficzo-wychowawcze, osrodki adopcyjno-opiekuncze
prowadzone przez powiat oraz regionalne placowki opiekunczo-wychowawcze
sq jednostkami budzetowymi ” i zgodnie z art. 85 ust.2:

_,obstuge finansowo-ksiggowa publicznych placéwek rodzinnych prowadzi
starosta. Placowki rodzinne otrzymuja srodki finansowe na biezace
funkcjonowanie, w tym zryczattowana kwotg na utrzymanie dziecka”.

Zgodnie ze Statutem Rodzinnego Domu Dziecka Nr 7, obowigzujacym

od 1 lutego 2007 roku Dom prowadzi dziatalno$¢ na podstawie rocznych
planéw finansowych. Dziatalnos¢ jest finansowana z budzetu Miasta, a dochody
odprowadzane na rachunek budzetu Miasta (zal. nr 3).

Zarzadzeniem Nr 5165/08/V/R Prezydenta Miasta Gdyni z 19 lutego 2008 roku
wprowadzono regulaminy organizacyjne Rodzinnych Doméw Dziecka.

W zalaczniku nr 7 w § 2, pkt 3 wprowadzono zapis ,, placowka rodzinna jest
samodzielna jednostka budzetowa podporzadkowana organizacyjne MOPS

w Gdyni”, a w § 2 pkt 4 zapisano: obsluge finansowo-ksiggowa placowKki
rodzinnej prowadzi Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Gdyni

przy ul. Armii Krajowej 44” (zal. nr 4).

W Rodzinnym Domu Dziecka Nr 7 w 2008 roku od 1 stycznia do 30 wrzesnia
2008 r. przebywato 9 wychowankéw (+ jedno dziecko Panstwa Albeckich) a od
1 pazdziernika do 31 grudnia 2008 r. przebywato 8 wychowankéw (+ jedno
dziecko Panstwa Albeckich) (zal. nr 15).

Zarzadzenie Nr 1/2008 z 28 stycznia 2008 roku Dyrektora Rodzinnego
Domu Dziecka Nr 7 w Gdyni wprowadzito zasady rachunkowosci dla RDD
Nr 7 (zat. nr 10a). Gléwny Ksiggowy MOPS-u — Pan Robert Cyman prowadzit
samodzielnie ksiggowosé dla wszystkich Rodzinnych Domow Dziecka
na terenie Gdyni, dla ktérych od stycznia 2008 roku zostaty zatozone ksiegi
rachunkowe (cala ksiggowos¢ prowadzona jest w programie komputerowym
ProgMan).

Od 1 wrzeénia 2008 roku rozliczenie Rodzinnych Doméw Dziecka prowadzi
Pani Marta Ziemniewicz - Gtéwny Specjalista ds. Obstugi RDD.

Zgodnie z informacja uzyskang od Gléwnego Ksiggowego - Pana Roberta
Cymana, wszystkie faktury dotyczace oplat za media sa na biezaco, raz
w miesiacu, przekazywane przez Dyrektoréw Rodzinnych Doméw Dziecka
do MOPS. Kontrolujace stwierdzily rozbieznosci na wnioskach o uruchomienie
$rodkéw za media w iloéci 0sdb rozliczanych, a stanem faktycznym w okresie
styczen - sierpieni 2008 roku (zal. nr 161, 16b). Gtéwny Ksiegowy - R.Cyman
wyjasnil, iz jest to wynik pomyiki. Zaistniale pomy1ki nie majg wplywu
na kwote ostatecznego rozliczenia $rodkéw naleznych do zaplaty (zat. nr 16).

Czynsz najmu jest zobowigzaniem Gminy wobec wynaj mujacych
budynek, w ktérym miesci si¢ RDD. W tym przypadku nie stosuje sie przepisow
rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z 5 listopada 2004 r. w sprawie
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okreslenia zryczattowanej kwoty na utrzymanie dziecka oraz stawek na biezace
funkcjonowanie placowki rodzinne;j.

Do rozliczenia optat za ustugi internetowe i telefoniczne oraz telewizyjne
stosuje si¢ zasady zawarte w § 4 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej

z 5 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia zryczattowanej kwoty na utrzymanie
dziecka oraz stawek na biezace funkcjonowanie placéwki rodzinnej, wydatki te
sa pokrywane w catosci, limit okreslony w § 4 stosuje sie do rozméw
telefonicznych.

Kontrolujace stwierdzity, ze RDD Nr 7 nie ponosi optat okreslonych w ustawie
z 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonenckich.

IIl. UWAGI KONCOWE

Na skutek wczesniejszych kontroli w Rodzinnych Domach Dziecka
przeprowadzonych przez Biuro Kontroli, Miejski O$rodek Pomocy Spoleczne;
1 stycznia 2008 roku dokonat reorganizacji prowadzenia ksiggowosci
wszystkich gdynskich Rodzinnych Doméw Dziecka.

Zgodnie z Zarzadzeniem Nr 4571/07/V/R Prezydenta Miasta Gdyni

z 24 grudnia 2007 r. w sprawach powierzenia obstugi spraw finansowo-
ksiggowych oraz kadrowych gdyniskich Rodzinnych Doméw Dziecka
Miejskiemu Osrodkowi Pomocy Spolecznej, cato$é spraw finansowo-
ksiggowych prowadzi Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;.

Zarzadzeniem Nr 1/2008 Dyrektora Rodzinnego Domu Dziecka Nr 7

z 25 stycznia 2008 roku wprowadzono zasady rachunkowosci.

Do wrzesnia 2008 roku ksiggowos$¢ wszystkich gdyfiskich Rodzinnych Doméw
Dziecka prowadzit Gtéwny Ksiggowy MOPS-u - Pan Robert Cyman, od ktérego
obowiazek ten przejeta pracownica MOPS-u - Specjalista ds. Obstugi RDD —
Pani. _ ' -

W 2008 roku stawke na utrzymanie domu, w ktérym miesci sie placowka
rozliczano dzielac kwote okre§long w fakturze przez liczbe 0s6b
zamieszkujacych pod adresem Kopernika 35 i tak uzyskang kwote mnozono
przez liczbg wychowankéw, dyrektora placowki i osobe wspotprowadzaca
(zgodnie z zasadami okre$lonymi w § 3 rozporzadzenia Ministra Polityki
Spotecznej z 5 listopada 2004 roku w sprawie okre$lenia zryczaltowanej kwoty
na utrzymanie dziecka oraz stawek na biezgce funkcjonowanie placowki
rodzinnej). Liczba 0s6b zamieszkujacych oraz liczba wychowankéw + osoby
prowadzace placéwke byla tozsama. To oznacza, ze pelne koszty utrzymania
budynku weszly w wydatki RDD. Taka sytuacja wynika z tego, ze Pan Janusz
Albecki oraz corka . zameldowani sa w dotychczasowym mieszkaniu
Panstwa Albeckich. Cérka Pafistwa Albeckich, zamieszkuje w budynku
RDD Nr 7. Wedtug pisemnych wyjasnien Zastgpcy Dyrektora MOPS - Pana
Franciszka Bronka i Pana Roberta Cymana - Gléwnego Ksiggowego MOPS
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7 18 marca 2009 r. do rozliczen kosztéw budynku Rodzinnego Domu Dziecka
przyjmuje si¢ liczbg osob zamieszkujacych w tym budynku. W pozostalych
rodzinnych domach dziecka dziatajacych na terenie Gdyni osoby prowadzace
placowki, ich rodziny oraz wychowankowie zamieszkuja i sa zameldowani
pod adresem, pod ktérym miesci si¢ budynek rodzinnego domu dziecka. Jedyny
wyjatek stanowig Panstwo Albeccy. Zdaniem kontrolujacych nalezaloby sig
zastanowié nad zasadami rozliczania kosztéw w tej placowce.

Zgodnie z istniejacym orzecznictwem do przepiséw o pomocy spolecznej
nalezy stosowa¢ przepisy Kodeksu Cywilnego dotyczace miejsca zamieszkania
(art. 25-28 K.C.). Miejscem zamieszkania osoby fizycznej w mys$l przepiséw
Kodeksu Cywilnego jest miejsce, w ktérym ta osoba przebywa z zamiarem
stalego pobytu. Tym samym o miejscu zamieszkania decyduja dwa czynniki:
zewnetrzny (fakt przebywania) i wewnetrzny (zamiar statego pobytu).
Wyrazenie stalego pobytu nie wymaga o$wiadczenia woli (nie jest czynnoscig
prawna). Wystarczy, wigc, Ze zamiar taki wynika z zachowania danej osoby
polegajacy na zesrodkowaniu swojej aktywnosci zyciowej w okreslonym
miejscu. Przy czym jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, ze samo zameldowanie,
bedace kategorig prawa administracyjnego, nie przesadza o miejscu
zamieszkania w rozumieniu prawa cywilnego.

W przypadku dzieci, miejscem zamieszkania jest miejsce zamieszkania
rodzicéw natomiast, jezeli wladza rodzicielska przystuguje na réwni obojgu
rodzicom majacym osobne miejsca zamieszkania, miejsce zamieszkania dziecka
jest u tego z rodzicow, u ktorego dziecko stale przebywa.

W kontrolowanej dokumentacji brak oplat za abonament radiowo-
telewizyjny. Zgodnie z ustawg z 21 kwietnia 2005 roku (Dz. U. Nr 85 poz. 72)
o oplatach abonamentowych oraz rozporzadzeniem Ministra Transportu

7 25 wrzesnia 2007 roku w sprawie warunkéw i trybu rejestracji odbiornikéw
radiowo-telewizyjnych (Dz. U. Nr 187 poz. 1342), kazdy podmiot posiadajacy
odbiornik radiowo-telewizyjny zobowiazany jest do uiszczania stosownych
oplat.

Kontrolowany Rodzinny Dom Dziecka Nr 7 jest domem zadbanym,
wyposazonym w odpowiednim standardzie, a atmosfera rodzinna stwarza
wychowankom dobre warunki do ogélnego rozwoju.

Kontrolowana, udostepniona dokumentacja pozwala stwierdzi¢, ze w okresie
objetym kontrola tj. od 1 stycznia do 31 grudnia 2008 roku wydatki
dokonywane byty prawidtowo i celowo oraz sg zgodne z rocznym planem
finansowym placowki.

Na tym protokot zakonczono.

Dyrektor Rodzinnego Domu Dziecka Nr 7 — Pani Izabela Albecka zapoznata si¢
z trescig § § 35,36 ust. 2 i 37 Zarzadzenia nr 11/2000/I1I Prezydenta Miasta
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z 31 sierpnia 2000 roku w sprawie zasad przeprowadzenia kontroli przez Biuro
Kontroli Urzedu Miasta Gdyni. Protokét sporzadzono w dwéch
Jednobrzmlqcych egzemplarzach, ktore otrzymuja: Dyrektor Rodzinnego Domu
Dziecka Nr 7 i Biuro Kontroli a/a.

DYREKTOR KONTROLUJACE:
RODZINNEGO DOMU KIE(R\/IHK BIURA KONTROLI
DZIECKA Nr 7 a!&g

qu womz T rkowska

DYREKTOR E! WYCHOWAWCA
.............. a. cccscscce .....W.‘;.G "

RODZINNY DOM DZIECKA Nr 7 s Jolants Armknecht
81-411 Gdynia, ul. Kopernika 35
tel. 058 718 79 60; 0 607 692 132
NIP 586-220-81-32; Regon 220535587

Kopie otrzymujq:

Prezydent Miasta Gdyni - Wojciech Szczurek,
Wiceprezydent Miasta Gdyni- Michat Gu¢,
Dyrektor Urzedu Miasta Gdyni - Jerzy Zajqc,
Skarbnik Miasta Gdyni — Krzysztof Szatucki,
Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Gdyni.
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Gdynia - 25 wrzesnia 2009 r.




