Uchwata Nr / /2012

ls ( )%

Rady Miasta Gdyni B

Z dnia 2012 roku

W sprawie poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego w dzielnicach:

Chylonia, Cisowa, Pustki Cisowskie — Demptowo.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt.2 w zwiazku z artykulem 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) Rada Miasta Gdyni
uchwala co nastgpuje:

§1

Rada Miasta zobowigzuje Prezydenta Miasta do podjgcia dziatan majacych na celu
wykonanie w terminie do konca 2015 roku nastgpujacych inwestycji zwigkszajacych
bezpieczenstwo ruchu drogowego:

a)
b)
¢)
d)

e)

f)

g)

instalacja sygnalizacji $wietlnej na przejsciu dla pieszych przez ulice Chylonska w
poblizu skrzyzowania z ulicag Starogradzka;

instalacja sygnalizacji Swietlnej na przejsciu dla pieszych przez ulice Kartuskg w
poblizu skrzyzowania z ulicg Radunska;

budowa progu zwalniajagcego badz ekwiwalentnie skutecznego rozwigzania
technicznie ograniczajacego predkos¢ na ulicy Nowodworskiego;

budowa instalacji dla fotoradaru w okolicy skrzyzowania ulicy Chylonskiej i
Piaskowe;j;

instalacja sygnalizacji swietlnej na przejsciu dla pieszych przez ulice Morskg w
okolicy przystanku ZKM Sibeliusa i skrzyzowania z ulicg Chylonska II, oraz
budowa instalacji dla fotoradaru w rejonie przejscia;

instalacja sygnalizacji $wietlnej na przejsciu dla pieszych przez ulice Chabrowa w
okolicy Szkoly Podstawowej nr 16;

budowa progu zwalniajacego na ulicy Skarbka, w okolicy posesji nr 87,

§2

Poprzez dzialania wzmiankowane w §1 rozumie si¢ w szczegdlnosci:

a)

b)

c)
d)

przedstawienie radzie miasta w terminie do trzech miesi¢ey od podjecia uchwaty
planu okreslajacego ramy czasowe realizacji wymienionych w §1 inwestycji;
proponowanie radzie miasta odpowiednich zapiséw w projektach budzetéw miasta
na kolejne lata oraz — w razie koniecznosci — Wieloletniej Prognozy Finansowej,
niezbednych dla realizacji niniejszej uchwaty;

kazdorazowe informowanie rady miasta o zaistnieniu okolicznosci zagrazajacych
terminowe;j realizacji uchwaty;

kazdorazowe informowanie rady miasta, jezeli wnoszone pod obrady rady miasta
zmiany w przedkladanym przez prezydenta projekcie budzetu miasta i/lub
Wieloletniej Prognozy Finansowej zagrazalyby wykonaniu uchwaty

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Proponowane przez wnioskodawcéw zmiany w organizacji ruchu maja na celu zwigkszenie
bezpieczenstwa pieszych jak 1 zmotoryzowanych uczestnikow ruchu drogowego,
zmniejszenie liczby wypadkow i zdarzen niebezpiecznych. W miejscach wskazanych w
uchwale regularnie dochodzi do sytuacji potencjalnie niebezpiecznych, zdarzaja si¢ tam
rowniez wypadki, w tym ze skutkami $miertelnymi.

Proponowane w uchwale rozwiazania byly wielokrotnie postulowane przez rady dzielnic,
policje, grupy mieszkancow i poszczegélnych radnych miasta. Niestety jak dotad bez skutku.
Przyjecie uchwaty z konkretnie zakreslonym horyzontem czasowym powinno zmieni¢ ten
stan rzeczy.

Jednoczesnie przyjeta forma uchwaly jak i wzglednie dlugi, czteroletni, okres jej realizacji
pozwalajg na harmonijne wlaczenie owej realizacji w polityke wladz miasta i dostosowanie
do aktualnej kondycji finansowej gminy jak i sytuacji na rynku ustug niezbednych do jej
wykonania.

Szczegdtowe uzasadnienie poszczegdlnych propozycji:

Ad. a) Dilugie, proste, odcinki ulicy Chylonskiej zachgcaja niektérych kierowcow do
rozwijania nadmiernej predkosci — a gesta zabudowa i duza ilos¢ instalacji w pasie drogi
(takich jak shupy trakcyjne) ograniczaja widoczno$¢ pieszych przygotowujacych si¢ do
przekroczenia jezdni oraz pojazdow wlaczajacych si¢ do ruchu. Zjawisko rozwijania
nadmiernej predkosci nasililo si¢ po modernizacji pobliskiego skrzyzowania Chylonska-
Pucka (zwiegkszajacej jego przepustowos¢). W okolicach przejscia dochodzi regularnie do
kolizji, stluczek a nawet powaznych wypadkéw. Dwoma najglosniejszymi przypadkami
ostatnich lat bylo $miertelne potrgcenie uczennicy szkoly podstawowe] oraz uderzenie
samochodu w przystanek komunikacji publicznej powodujacy zranienie oczekujacych tam
0s0b w tym cigzkie zranienie kilkumiesigcznego niemowlaka.

Ad. b) Wzmiankowane przejscie dla pieszych jest czgsto wykorzystywane przez
mieszkancow, m. in. jako droga dojscia do przystanku ZKM oraz kompleksu handlowo-
ustugowego. Samochody jadace ulica Kartuska od strony Pustek Cisowskich maja
ograniczong widocznos¢ z powodu zakretu drogi, wzniesienia oraz zadrzewienia.
Jednoczesnie czesto rozwijaja duze predkosci jadac ,z gorki”. Na przejsciu regularnie
dochodzi do niebezpiecznych incydentow.

Ad. ¢) Utwardzenie nawierzchni ulic Nowodworskiego spowodowalo, iz ulica ta stala sie
jedyna wygodng droga dojazdowa od ul. Hutniczej do stacji kolejowej Gdynia Chylonia.
Dhugi prosty odcinek ulicy zachgca kierowcow do rozwijania predkosci powodujacych
zagrozenie bezpieczenstwa pieszych (ulica nie ma chodnika) oraz zaklécanie spokoju
mieszkancow.

Ad. d) Samochody wiaczajace si¢ do ruchu na ulicy Chylonskiej z ulicy Piaskowej sa stabo
widoczne dla samochodu jadacych ulica Chylonska. Diugi prosty odcinek ulicy Chylonskiej
powoduje czeste rozwijanie nadmiernych predkosci, nie zostawiajacych dos¢ czasu na
wyhamowanie po zauwazeniu samochodu wyjezdzajacego z ulicy Piaskowej. Powoduje to
regularne wystepowanie kolizji i wypadkéw (najtragiczniejszym w ostatnich latach byt
wypadek w ktérym zgingta trzyosobowa rodzina). Zamontowanie instalacji dla fotoradaru we
wzmiankowanym miejscu bylo wnioskowane przez policj¢, jako jedna z czterech



priorytetowych lokalizacji na terenie miasta Gdyni.

Ad. e) Przejscie stanowi droge dojscia okolicznych mieszkancoéw do/z przystanku ZKM. W
tym miejscu ulicy Morskiej samochody rozwijaja czesto predkosci znacznie powyzej 100
km/h. Szczegolnie niebezpieczne jest polgczenie w stosunkowo bliskim sgsiedztwie dwoch
przejéé, z ktorych jedno ma sygnalizacje $wietlng a drugie nie. Kierujacy pojazdami widzac
zielone $wiatlo na jednym z przejs$¢ rozwijaja duza predkosc i nie obserwujg okolic drogi nie
spodziewajac si¢ pieszych na ulicy — z kolej piesi na przejsciu bez sygnalizacji podejmuja
proby przejscia przez ulice (wobec braku $wiatla czerwonego dla pieszych). W okolicy
przejécia dochodzi do niebezpiecznych incydentéw, w tym w roku 2011 potracenia ze
skutkiem $miertelnym

Ad. f) Przejscie dla pieszych przez ulice Chabrowa przy Szkole Podstawowej nr 16 stuzy
zardwno uczniom szkoly jak i okolicznym mieszkancom korzystajgcym z przystanku ZKM
Wiklinowa w kierunku centrum miasta. Znajduje si¢ jednoczes$nie na dlugim prostym odcinku
ulicy Chabrowej, ktory sklania kierowcéw do rozwijania duzych predkosci. Widocznosé
sytuacji na przejsciu ograniczona jest fagodnym wzniesieniem drogi, dodatkowo widocznosé
ogranicza¢ moze zatrzymujacy si¢ na ulicy pojazd komunikacji miejskiej (przystanek ZKM
Wiklinowa w kierunku centrum pozbawiony jest zatoczki) — ktéry to pojazd omijaja
rozpedzone samochody.

Ad. g) Dhugi prosty odcinek ul. Skarbka wykorzystywany jest przez niektorych kierowcow do
rozwijania nadmiernych predkosci, szczegdlnie groznych na ulicy przebiegajacej srodkiem
osiedla mieszkaniowego. Dodatkowych Zrodlem zagrozenia bezpieczenstwa i zakldcenia
spokoju sa motocyklisci nagminnie przekraczajacy na ww. odcinku dozwolong predkosé,
rowniez w godzinach nocnych.




Gdynia 29.01.2012
Opinia prawna

ws. tresci obywatelskiego projektu uchwaly ws. poprawy bezpieczenstwa ruchu
drogowego w dzielnicach Chylonia, Cisowa, Pustki Cisowskie — Demptowo

1. Dokonujac analizy tresci przedmiotowego projektu uchwatly, nalezy stwierdzic, iz jego
istotnym postanowieniem jest:

a) zobowigzanie prezydenta do przeprowadzenia dzialan majacych na celu
przeprowadzenie do 2015 roku opisywanych w projekcie inwestycji (§1 projektu
uchwaty)

Projekt precyzuje, iz poprzez owe dzialania rozumie¢ nalezy w szczegolnosci:

b) przedstawienie radzie miasta planu realizacji inwestycji (§2 pkt. a projektu);

¢) proponowanie radzie miasta odpowiednich zapisow w projektach budzetéw oraz, w
razie koniecznosci, Wieloletniej Prognozy Finansowej (§2 pkt. b projektu);

d) informowanie rady miasta o zagrozeniach dla realizacji inwestycji (§2 pkt. ¢ projektu);

e) informowanie rady miasta, jezeli zmiany proponowane w projekcie budzetu i/lub
Wieloletniej Prognozie Finansowej zagrazaja realizacji inwestycji (§2 pkt. d projektu);

Ad. a) art. 18.2.2 ustawy o samorzadzie gminnym daje radzie gminy prawo do stanowienia o
kierunkach dzialania wojta (w przypadku Gdyni — radzie miasta prawo do stanowienia o
kierunkach dziatania prezydenta miasta — ta terminologia bedziemy si¢ postugiwa¢ w dalszej
czesci niniejszej opinii). Przywolywany zapis projektu spelnia wymogi ustawowe wskazujac
na ogolny kierunek dzialania prezydenta — realizacj¢ okreslonych inwestycji — nie
przesadzajac natomiast o podejmowanych w tym celu krokach oraz ich szczegolowej
kolejnosci i terminie podejmowania — pozostawiajac owe operacyjne szczegoly wykonawcze
w gestii prezydenta.

Ad. b), d) 1 e) uprawnienie rady miasta do otrzymywania od prezydenta sprawozdan i
informacji o jego dzialaniach wynika z wielu przepisow m. in. ustawy o samorzadzie
gminnym czy statutu miasta Gdyni

Ad. c) art. 18.2.4 ustawy o samorzadzie gminnym jak i przepisy ustawy o finansach
publicznych (art. 226, 227, 228, 229, 243) jednoznacznie wskazuja na rade miasta jako organ
uprawniony do decydowania o ksztalcie budzetu miasta oraz Wieloletniej Prognozy
Finansowej

2. Jako dodatkowe uzasadnienie przyjetego powyzej kierunku wyktadni warto wspomniec¢ o
zawartym w art. 18.1 ustawy o samorzadzie gminnym generalnym domniemaniu kompetencji
rady miasta. Zgodnie z brzmieniem przywolanego artykutu jedynym ograniczeniem owej
generalnej kompetencji jest przewidziany ustawowo zakres kompetencji gminy jako jednostki
samorzadu terytorialnego, oraz przewidziane ustawowo przypisanie konkretnych kompetenc;ji
gminy innym jej organom niz rada. (por. np. uzasadnienie wyroku WSA w Bydgoszczy z dn.
10.11.2010 syg. akt IT SA/Bd 1200/10)



W swietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze sprawy bedace materia projektu uchwatly leza w
kompetencjach gminy, a jednoczesnie nie zostaly przypisane ustawowo innym niz rada
organom gminy. Przeciwnie - zaroOwno ksztaltowanie budzetu i WPF jak prawo do
uzyskiwania informacji i sprawozdan od prezydenta zostalo wprost ustawowo przypisane
wiasnie radzie miasta.

3. Odnoszac si¢ do ewentualnego zarzutu, iz projekt w proponowanym brzmieniu narusza
kompetencje prezydenta jako ustawowo uprawnionego do operacyjnego zarzadzania
organizacja ruchu drogowego (ustawa prawo o ruchu drogowym w powiazaniu z art. 18.1
ustawy o samorzadzie gminnym) nalezy stwierdzi¢ iz bylaby to interpretacja nie majaca
zwiazku z trescig projektu.

Nie sposob w jakimkolwiek miejscu projektu znalezC przepisoOw stanowigcych operacyjne
zarzadzanie organizacja ruchu — nie ma tam jednoznacznie wskazanej lokalizacji inwestycji
(sformufowania ,,na ulicy”, ,na przejsciu” ,,w okolicy” pozostawiaja swobode¢ operacyjne)
decyzji gdzie konkretnie ,,w okolicy” bedzie umiejscowiony prog, czy tez o ile metrow od
przejScia dla pieszych stanie sygnalizator swietlny), rada miasta nie sugeruje rowniez
konkretnego wykonawcy inwestycji, nie wplywa na projekt, kosztorys, konkretny termin
realizacji jak rowniez inne operacyjne szczegoly takie jak chociazby fazowanie sygnalizacji
swietlnej czy konstrukcja progu zwalniajacego.

Malo tego — zgodnie z wnikliwg lekturg uchwaty, nawet nie zrealizowanie opisanej w niej
inwestycji w zakreslonym horyzoncie czasowym nie niesie ze soba zadnych sankcji wobec
prezydenta a jedynie obowigzek doktadnego poinformowania rady miasta, a co za tym idzie —
opinii publicznej — o przyczynach takiego stanu rzeczy. W istocie wigc nawet uprawnienie
decyzyjne odnos$nie samej realizacji dzialania pozostaje w rzeczywistej gestii prezydenta (ew.
politycznych kosztow nie zrealizowania inwestycji zgodnie z przyjeta uchwala nie sposob
kwalifikowac na plaszczyznie prawnej).

Ew. realizacja inwestycji przewidzianych w projekcie oczywiscie wplynie na organizacje
ruchu drogowego. Przypisanie takiej sytuacji do kategorii operacyjnego zarzadzania ruchem
drogowym byloby wyktadnig skrajnie rozszerzajaca w odniesieniu do kompetencji prezydenta
— w istocie wykladniq confra legem. Nalezy zwréciC uwage, 1z, przykladowo, przy takie)
interpretacji niezgodne z prawem bylyby wszystkie budzety miasta Gdyni przyjmowane w
ostatnich latach, gdyz w kazdym z nich wskazywane byly inwestycje drogowe skutkujace
zmianami w organizacji ruchu.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz wypadku przyjecia uchwaly w brzmieniu
proponowanym w projekcie bytaby ona zgodna z powszechnie obowiazujacym prawem.



BIURO RADY MIASTA

Wpt. dnia /{Ojgb{x)@ Gdynia 01 lutego 2012

Sz. P. Stanistaw Szwabski
Przewodniczacy Rady Miasta

Szanowny Panie Przewodniczacy!

W zalaczeniu do niniejszego pisma skladam na Panskie rgce projekt uchwaly ws.
poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego w dzielnicach Chylonia, Cisowa i Pustki
Cisowskie-Demptowo. Projekt zglaszany jest przez grupe¢ radnych, do dalszego procedowania
w trybie zwyczajnym przez Rad¢ Miasta Gdyni.
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