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UPOWAZNIENIE NR 12/2006
(S00.X1-0113/28./06 )

Na podstawie Zarzadzenia Nr 11/ 2000/ 11I Prezydenta Miasta Gdyni
z 31 sierpnia 2000 roku w sprawic przeprowadzania kontroli przez Biuro
Kontroli Urzedu Miasta Gdyni, upowazniam:

Pania Jolantg Armknecht — inspektora Biura Kontroli,
Pania Aleksandrg Nikielska — podinspektora Biura Kontroli,

do przeprowadzenia kontroli planowej dotyczacej gospodarowania mieniem w
Gdynskim Centrum Innowacji w 2005 roku.
( oznaczenie prredmioty kontroli )

Gdynskie Centrum Innowacji, Gdynia Aleja Zwyciestwa 96/98.
(nazwa i adres jednostki kontrolowanej)

Niniejsze upowaznieniec wazne jest za okazaniem legit
Waznoé upowaznienia uptywa 4 sierpnia 2006 £
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Waznosé upowaznienia przediuza 318 0 reereiiimrmireeeirinens 2006 roku.
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JRZAD MIASTA GDYNI
BIURC KONTROLI

Aleje Marszalka Pilsudikiego 52/54

§1-382 Gdyniu

PBK.0914-12/2006

PROTOKOEL NR 12/2006

7 kontroli planowej przeprowadzonej w Gdynskim Centrum Innowacji
przy Al, Zwycigstwa 96/98 przez:

1. Panig Jolante Armknecht — inspektora Biura Kontroli,
2. Pania Aleksandre Nikielska — podinspektora Biura Kontroh

na podstawie upowaznienia Prezydenia Miasta Gdyni nr 12/2006
(nr rej. $.0.0. X1 - 0113/58/06) z 1¢ lipca 2006 roku.

Badaniem objeto gospodarowanie mieniem w Gdyfiskim Centrum Innowagji
w 2005 roku.

Kontrole przeprowadzono w okresie od 10 de 21 lipca 2006 roku.

W kontrolowanym okresic Kierownikiem Gdynskiego Centrum Innowaci byta
Pani Anna Borkowska.

W trakeie kontroli wyjasnien udzielali:

1. Pani Anna Borkowska — Kierownik Gdynskiego Centrum Innowac)i;
3. Pani Teresa Smardzewska — Glowna Ksiggowa Gdynskiego Centrum
Innowacii na stanowisku od | kwietnia 2006 1. ;
(w 2005 r. stanowisko Glownego Ksiggowego zajmowala
Pani Teresa Puzerewska);
3. Pan Kazimierz Bieschke — p.o. Kierownika Administracji;
4. Pani Matylda Sidwa- Gorycka- Kierownik Laboratorium.

W wyniku kontroli, na podstawic udostgpnionych dokumentéw ustalono,
co nastepuje:

I. PRZEPISY PRAWNE

1. ustawa z 28 czerwca 1965 .- kodeks cywilny (D U. Nr 16 poz. 93
7 phZn. zm.);

2. ustawa z 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosei (Dz. U. Nr 76 poz. 694
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Z poZn, Zim. ),

3 ustawa z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym ad 0s6b prawnych
( tekst jednolity Dz. U. 22000 r. Nr 54 poz. 654 z po/m. zm.} ;

4. ustawa z 9 listopada 1995 1. 0 ochronie zdrowia przed nastgpstwami
uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych (Dz. U. z 1996 1. Nr 10, poz.
35 z pozn. zim.);

5. rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 22 prudnia 1999 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwiazkow miedzygminnych
(Dz. U, Nr 112 poz. 1319 z pézn. zm.);

6. uchwala Nt XV/582/04 Rady Miasta Gdyni z 24 listopada 2004 r.
w sprawie ulworzenia jednostki budzetowej ,.Gdyniskiego Centrum
Innowacii’™;

7. zarzadzenie Nr 3/2005 z 15 marca 2005 1. w sprawie Instrukcji
okreslajacej gospodarke majatkiem trwalym, inwentaryzacje majatku
i zasady odpowiedzialnodci za powierzone mienie w Gdynskim Centrum
Innowacji;

8. zarzadzenie Nr 10 Kierownika jednostki budzetowej (idynskiego Centrum
[nnowacji z 3 stycznia 2006 r. w sprawie zatwierdzenia ., Regulaminu
pracy komisji przetargowej Gdynskiego Centrum Innowacji” oraz
_ Regulaminu organizacyjnego Centrum Innowacjt”.

II. UMOWY NAJMU I DZIERZAWY CZYNNE W 2005 r.

Gdynskic Centrum Innowacji zostalo utworzone uchwala Rady Miasta
Gdyni Nr XXV/582/04 z 24 listopada 2004 roku. Utworzona jednostka
budzetowa, ktorej celem jest realizacja zadan zwigzanych z rozwojem
przedsigwzigé innowacyjnych na terenie miasta Gdyni, rozpoczeta swoja
dziatalnodé 1 stycznia 2005 1.

Decyzja Prezydenta Miasta Gdyni Nr MG 66/2005 z 1 marca 2005 1. oddano

w trwaty zarzad na rzecz Gdynskiego Centram Innowacji przy Al. Zwycigstwa
06/98 nieruchomosé oznaczona na: k.m.69, jako dzialka nr 347/2 o pow. 412 m?
1349/10 o pow. 5327m?, ksigga wicczysta KW 40182 oraz dziatka nr 348/2

o pow. 37 393m?, KW 9071; k.m. 69 jako dzialki nr 576/23 o pow. 14 546 m*
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1577/23 o pow. 3480 m?, ksigga wieczysta KW 9071, Nieruchomo$¢ skladata
sie z: budynku administracyjnego, hali zajezdni, budynku stacji obstugt,
budynku oponiarni, budynku ruchu, dwéch budynkow- wiaty magazynowe,
budynku dyspozytorni autobusowej, budynku dyspozytorni trolejbusowej
{zgodnie z wykazem srodkow trwatych z 28 lutego 2005 r.).

Nieruchomos¢ oddano w zarzad na ¢zas nie0znaczony.

Zgodnie 7 pkt 6 ppkt a Decyzji Prezydenta Miasta Gdyni Nr 66/20035
kontrolowana jednostka ma prawo oddania czesei nieruchomodct w najem,
dzierzawe lub uzyczenie. Ustalono, 7e w 2005 r. liczha czynnych uméw
najmu/dzierzawy wynosila 50 . Z tytuhn uméw najmu/dzierzawy
ohowiazujacych w 2005 r. uzyskano dochody w wysokosei 194.753,08 zL
(zat. nr 14).

Kierownik Administracyjny - K. Bieschke przedstawit kontrolujacym spis
umow najmu, ktory prowadzony jest w formie clektronicznej (zal. nr 26,27).
Kontrolujacy losowo wybrali 6 umow najmu sposrod 50 przediozonych umow.
Kontroli poddano nastgpujace umowy:

1. Umowa dzierzawy MG/134/D/2003 zawarta z A. Frydrychowskim
prowadzacym dzialalnosé gospodareza pod nazwa Biuro Handlowe

, ANDREW”, Umowg zawarto na okres od 3 listopada 2003 r. do 3 listopada
2006 roku. Ustalone, ze czynsz bedzie platny do 20-go kazdego miesiqca,
7Zgodnie z Decyzja MG/66/2005 z 1 marca 2003 r. pkt 6 w migjsce
wydzierzawiajacegoe wpisano Gdyiiskie Centrum Tnnowagji oraz ustalono,

e czynsz bedzie platny na podstawie wystawianych faktur.

Umowa na skutek wypowiedzenia dzierzawey ulegla rozwiazaniu 1 lipca 2006
roku. Glowna ksicgowa przedstawila zestawienie platnosci faktur, ktore
wystawiono na podstawie zawatte] umowy. Zobowigzania z tytutu wmowy nie
rawsze regulowane byly terminowo. Od przekroczonych terminow naliczono
ustalone umowa odsetki. Zastrzezenia budzi jednak zapis w fakturach,
dotyczgey terminéw platnodel. O ile w umowie okreslono, ze czynsz bedzie
platny na podstawie wystawionych fakfur, 0 tyle nie ustalono w nigj terminow
platnogci oraz daty wystawienia faktur. Wystawca faktury zastosowal

w terminach platnoéci zupelna dowolnose. Pigé przedstawionych faktur ma datg
platnosci okreslona terminem siedmiodniowym, dwie maja termin
dziewietnastodniowy, pojedyncze maja terminy czternastodniowe,
siedemnastodniowe 1 osiemnastodniowe liczac od daty wystawienia faktary.
W przedstawioncj dokumentacji brak jest uzasadnienia rozncgo sposobu
okreélania terminéw platnosci (zal. nr 16,18,19).

2. Umowa dzierzawy MG/19/D/03 zawarta z H. Roszmanem prowadzacym
dziatalno$é gospodarcza pod nazwa: ,Pracownia Ochrony Srodowiska™

U




Umowe zawarto na okres od 15 lutego 2003 r. do 15 lutego 2006 r. Ustalono, ze
crzynsz bedzic ptaty do 20-tego kazdego m iesiaca. Nastepnic umowg zmieniono
Aneksem Nr 1/05 z 10.02.2003 r. zgodnie z Decyzja Prezydenta Miasta Gdynt
Nr MG/19/D/03 z 1 marca 2005 r. zmieniono Ancksem Nr 2/05
wydzicrzawiajacego na Gdynskie Centrum Innowacji, aneksem tym ustalono,
¢ czynsz bedzie platny na podstawic wystawionych faktur.

Kolejny Aneks nr 3/06 z 15 lutego 2006 1., zmieniat czas obowiazywania
umowy od 15 Tutego 2006 1. do 15 lutego 2009 r.

Zgodnie z zapisami zawartymi w Decyzji MG/66/2005 przed zawarciem
uméw do lat trzech wymagana jest konsultacja z Prezydentem Miasta
Gdyni i powiadomienie Prezydenta, przy nmowach zawieranych na okres
powyiej trzech lat wymagana jest zgoda Prezydenta Miasta Gdyni.

W udostgpnionej dokumentacji kentrolujgey stwierdzili brak jakichkelwiek
pisemnych dowodéw bedjeych podstawg stwierdzenia, ze spelniono ten
wymog. Kicrownik Gdynskiego Centrum Innowacji pisemnie wyjasnila, ze
przed zawarciem umow najmu, dzierzawy lub uzyczenia na okres do trzech lat
dokonuje kazdorazowo konsultacjt ustnych z Wiceprezydentem Miasta Gdyni-
M. Gueiem, kiory na podstawie Zarzadzenia Prezydenta Miasta Gdyni

Nr 8163/2005/IV/R z 11 stycznia 2003 r. sprawuje nadzor nad jednostka.
Kierownik Anna Borkowska poinformowala, Ze Wiceprezydent

M. Gug, jako czionek Rady Naukowej Pomorskiego Parku Naukowo-
Technologicznego posiada pelng informacjg na temat zawartych umow,
Informacje przckazywane sa w formie ustnej lub pisemnej (poczla
elektroniczna)

(zab. nr 12).

Zestawienie platnosci faktur wystawionych na podstawie zawartej umowy,
przygotowane kontrolujacym przez gléwng ksiegowa nwidacznia podebne
biedy, dotyczace diugosci termindw platnosci, jakie zostaly opisanc

w przypadku pierwszej z analizowanych uméw. Pracownia Ochrony
Srodowiska — Henryk Rossman rownicz nieterminowo regulowala platnosci
zwiazane z umowa. Od przekroczonych termindw naliczono odsetki

(zal. nr 20-20n),

3. Umowa dzierzawy MG/20/D/03 zawarta z L. Osowskim, prowadzacym
dziatalnosé gospodarcza pod nazwa ,, IVO SOFTWARE”. Umowe zawarto

na okres od 15 lutego 2003 r. do 15 lutego 2006 1., czynsz platny do 20-tego
kazdego miesigea. Ancksem Nr 1/04 z 12 lutego 2004 r. zmieniono formg
prawng wydzierzawiajacego, natomiast Aneksem nr 2/03 z 12 lutego

2005 t., ktore dokonywaly zmiany wydzierzawianych powierzehni, Dokonano
zmiany sposobu platnosci- na podstawie wystawionych faktur, Ancksem nr 3/05
7 17 marca 2005 r. dokonano zmiany wydzierzawiajacego na Gdynskie Centrum
Tnnowacji. Umowg zmieniano Ancksem nr 4/05 z 21 marca 20051, 1 5/05z 14
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crerwea 2005 v, Nastepnie Aneksem 6/06 z 15 lutego 2006 r. zmieniono czas
obowiazywania umowy na okres od 15 lutego 2006 r. do 15 lutego 2009 ¢,

W prrzedstawionej dokumentacji brak informacji do Prezydenta o
przediuieniu umowy o dalsze trzy lata.

Po raz kolejny zauwazalny jest brak logicznego wytlumaczenia paliczania
terminow platnodei faktur. Wystepuja zardwno okresy siedmio jak 1
czternasto, siedemnasto, 0siemnasto 1 dziewigtnastodniowe. Od przekroczonych
terminéw platnodci naliczono odsetki (zal. nr 21-21r).

4. Umowa Nr 22/2005/D zawarta z MICRO ART STUDIO Sebastian
Makowski. Umowe zawarto na okres od 1 pazdziernika 2005 .

do 1 pazdziernika 2006 r., czynsz platny na podstawie wystawionych faktur.
Umowe zmieniono Ancksem nr 1/2006 z 15 maja 2006 r. w zwiazku

ze zmianami organizacyjnymi przeprowadzonymi u Wynajmujacego

(zal. nr 22).Z zestawienia platnosci, wystawionych na podstawie umowy, faktur
wynika, Ze oprocz powtarzajacych sig uchybien dotyczacych terminéw
platnosei, wystawca faktury nie naliczyt odsetek naleznych za przekroczenie
terminu platnosci. Przekroczenia platnosci nie sa dhugimi okresami. Najdiuzsze
z opéznien platmosci wynosi osiem dni (zal. nr 22-22)).

5 Umowa Nr 14/2005/D zawarta 24 marca 2005 roku = Pomorska Agencia
Wspierania Przedsigbiorezosei s.c. na okres od 1 kwietnia 2005 r. do 1 kwietnia
3007 r. Przedmiotem umowy sa lokale o powierzchni 67,81 m?2

Czynsz najmu platny na podstawie wystawionych faktur,

Umowe rozwiazano 30 czerwca 2005 roku.

Pomimo krétkicgo okresu trwania umowy najemea nieterminowo uiszozal
oplaly wynikajace z umowy. Kazda z wystawionych faktur posiada inny
termin platnodei (zal. nr 23- 23g).

6. Umowa Nr 6/2005/N zawarta 15 marca 2005 r. z PHU ,, EKODOR” Piotr
Grajewski na okres od 1 marca 2005 r. na czas nicokreslony. Kontrolujgeym
nic okazano wymaganej zgody Prezydenta Miasta Gdyni (podstawa Decyzja
MG/66/2005 z 1 marca 2005 r. pkt 6 p. pkt a.). Pismem z 5 sierpnia 2005 t.
GCL413/08/2005 z powodu niedopelnienia platnosci zobowiazano najemce
do opuszczenia przedmiotu najmu w terminie do 25 sierpnia 2005 r., w ktorym
rownicz poinformowarno 0 Wygasnigeiu umowy 19 sierpnia 2003 r. Najemea
zwrécit sie o cofniecie wypowiedzenia umowy, pismem z 18 sierpnia 2005 1.
kierownik A. Borkowska wystapila z propozycja aneksowania jeszcze CZYINE]
umowy na okreslonych warunkach. Dnia 18 sierpnia 2005 1. zawarto Aneks

Nr 1. w ktorym najemecg do dnia 30 sierpnia 2005 r. zobowigzano

do uregulowania wymagalnej naleznosci w lacznej kwocie 2.344,28 zk.,
niniejszy aneks okreslit czas trwania umowy najmu do 31 grudmia 2005 r.
kontrolujacym wyjasniono, ze zaleglosé glowna wraz z odsetkami zostata przez




najemce uregulowana w wyznaczonym terminie { co udokumentowano
dowodami bankowymi- zat. nr 24h). Ustalono, ze na 12 lipca 2006 r, najemca
nie posiada zaleglosei z tytulu platnosci za najem (zat. nr 24f).

W umowie ustalono, termin platnosei z gory do 10 kazdego miesiaca. Tylko
pieé z wystawionych w 2005 r. faktur zawiera termin platnoéci zgodny

z warunkami przyjetymi w umowie, Pozostate wystawione sa z niejasna
dowolnogcia. Jedna faktura wystawiona byla z dniem 27 kwietnia, a bedac
naleznoseia kwictniowa powinna mie¢ termin platnosei do 10 kwietnia. Zbyt
piine wystawienie dokumentu uniemozliwilo najemey zaplate w terminie
zgodnym # zawarta Umowsg. Innym bledem zauwazonym przez kontrolujacych
jest zbyt wezesny termin zaplaty. Wystawien ie faktury z data platnosci
wezesniejsza od daty ustalonej w umowie jest sprzeczne z jei postanowieniami
(zat. nr 24-24u).

Koszty eksploatacyjne przy zawicranych nowych umowach rozliczane sa

w zaleznosei od tego, jakie media sa dostgpne w danym lokalu i czy sg
opomiarowane. W odniesieniu do kontrolowanych umow koszty cksploatacyjne
rozliczano nastgpujaco:

- energia elektryczna- wg wskazan podlicznikéw w lokalu oraz z pomieszezen
wspolnych (korytarz, WC, o$wictlenie zewnetrzne). Rozliczenie z porieszezen
wspdlnych odbywa sig na podstawie zuzycia energii elektrycznej z podlicznika
administracyjnego, w przeliczeniu na ilosé zajmowangj powierzchm przez
najemce. Oplata stala liczona jest w zaleznosei od ilogei i rodzaju posiadanych
podhicznikow;

- woda i odprowadzanie $ciekéw- zuzycie na podstawic podlicznika
(wodomierza) wspdlnego w przeliczeniu na osobg;

- wywoz odpadow-0,12m%osobg.

W przypadku umowy Nr 6/2005/N z 15 marca 2005 r, zawarlej z PHU

., Ekodor” P. Grajewski, energia elektryczna rozliczana jest wg wskazan
podlicznika, Natomiast na wywo6z $mieci P. Grajewski zawarl odrebna umowe
(zal, nr 5-5a),

Czynsz najmu, ktéry zapisano w kontrolowanych umowach zostal ustalony

w oparciu o Zarzadzenic nr 83/02/1 V/M Prezydenta Miasta Gdyni z 4 grudnia
2002 r.. Stawki czynszu zgodnie z zapisem w umowach sg rewaloryzowane
na 1 marca kazdego roku o roczny wskaznik wzrostu cen towarow 1 ushug
konsumpeyinych oglaszany przez Prezesa GU S. Wynajmujacy zawiadamial
podmioty o zmianie czynszu odrgbnymi pismami, co okazano kontrolujacym
(zal. nr 7-12). Zmiany czynszu zgodnic z zapisem w umowach nie wymagajd
aneksow (zal or 6).




Kierownik Gdyniskiege Centrum Innowacji pisemnie poinformowata,

7e opracowywana jest . [nstrukcja dla Partneréw Pomorskiego Parku
Naukowo-Technologicznego . Opracowanie zawiera¢ bedrie kompleksowy
sbiér zasad odnoscie funkcjonowania w ramach PPNT, migdzy innymi w
zakresie przystepowania do PPNT, realizacii projektow, zasad wydzierzawiania,
uzytkowania 1 eksploatacji hal ukowych. Dokument zostanie wprowadzony
zarzadzeniem kicrownika Gdynskiego Centrum Innowaciji, jako obowiazujacy

zatacznik do umow dzierzaw/najmu (zal. nr 25).

Kontrotowana dokumentacja zawiera nieprawidiowoset.
W niektorych z kontrolowanych uméw brak terminu platnosci, w zwigzku
z tvm nie moZna stwierdzi¢ od jakiej daty nalezy liczy¢ odsetki.
Terminy w zawicranych umowach nalezy ustalié wprost poprzez podanic daty
platnosci lub w taki spostb, ze datg da sig ustalié.
Przediozone kontrolujacym przez p.o. Kierownika Administracyjnego
K Bieschke umowy najmu/dzierzawy byly wiozone w teczki akfowe.
Dekumentacja nie zawierala spisu spraw i numeracji stron, co pozwoliloby
jednoznacznie stwierdzic, ezy jest to pelna dokumentacja dotyczgca
kontrolowanego tematu. Kontrolujacy stwierdzili, 7e nieprzestrzegane jest
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z 18 grudnia 1999 r. w sprawie
instrukeji kancelaryjnej dla organdw gmin i zwigzkow migedzygminnych,
Przedlozono spis umow najmu/ dzierzawy w formie elekironicznej. Natomiast
nie okazano rejestru zawieranych uméw, ktory pozwolitby kontrolujacym
ustali¢, czy sa to wszystkie czynne umnowy najmu/ dzierzawy zawierang przez
kontrolowana placowke (zat. or 27).
Kontrolowane umowy najmu nie posiadajj pa rafy radcy prawnego.
Kierownik A. Borkowska poinformowala, Ze od 1 stycznia 2006 r. korzysta
z pomocy radey prawnego.
Pan K. Bieschke - Kierownik Administracyjny ustnic poinformowal, e radca
prawny zaparafowal wzory umow i takie sa zawierane najemeami w 2006,
jednak kontrolujacym nie okazano zaparafowanego wZ0ru umowy.
Analizujac udosigpnione umowy siwierdzono, ze wymég zawiadamiania
Prezydenta Miasta Gdyni o zawieranych umowach do lat trzech,
i uzyskiwaniu zgody na zawarcic umowy najmu na okres powyzej trzech lat
(Decyzja MG 66/2005 z 1 marca 2005 t pkt 6 p. pkt a) nie jest
udokumentowany (zal. nr 3). Ustne przekazywanie informacji na temat
zawleranych umow najmu/ dzierzawy przez Kierownika Gdynskiego Centrum
Innowacii Prezydentowi Miasta Gdyni sa, zdaniem kontrolujacych,
niewystarczajace. Kierownik Centrum Innowacji pismem z 11 lipca 20061,
zapewnila, ze Wiceprezydent M. Gue, jako czlonek Rady Naukowe]
Pomorskiego Parku Naukowo- Technicznego posiada pelna informagje na temat
zawieranych umow, jednak nie przediozono dokumentow potwierdzajacych te
zapewnienia (zal, nr 12).
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Umowy uiythowania sprietu technicznego laboratorinm
Gdytiskiego Centrum Innowacji przez podmioty zewneirine.

Wdrozeniowe Laboratorium Biotechnologii 1 Ochirony Srodowiska PPNT
dziata w strukturze Gdyfskiego Centrum Innowacii od poczatku 2005 roku.
Zakup wyposazenia Laboratorium dofinansowany zostat ze Srodkow
Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Gdansku na kwote 3.8 min zlotych.

Pierwsze miesiace dziatalnosci Laboratorium poswigeono na rozruch,

t]. przygotowaniu aparatury do pracy, zakupom odczynnikow, nawiazywaniu
kontaktéw z pierwszymi kontrahentami. Rawnolegle rozpoczeto prace nad
opracowaniem procedur zasad korzystania z urzadzen

i pomieszezen laboratorium. Z uwagi na duzg zlozonosé tematu, opracowanic
podzielono na etapy. W pierwszej kolejnosel przygotowano Procedure nahoru
projekiéw do realizacji z wykorzysianiem zasobow Wdrozeniowego
Taboraiorium Biotechnologii { Ochrony Srodowiska Pomorskiego Parku
Neikowo-Technologicznego ", zatwierdzona Zarzadzeniem nr 6 Kierownika
Gdyfskicgo Centrum Innowacji z 19 lipca 2005 7. (zal. nr 40). W nasi¢pnym
etapie opracowano wzor umowy uzytkowania, okreslajacy kompleksowo reguly
korzystania z bazy sprzetu laboratoryjnego przez podmioty zewnetrze,

a takze ushig $wiadczonych przez Laboratorium na rzecz tych podmiotow
(zat. nr 38 1 39),

Wycena kosztéw uzytkowania sprzgtu 1 korzystania z pomieszczen
Laboratorium jest wykonywana kazdorazowo pod katem indywidualnym,

z uwzglednieniem:

_ koszt przebywania pracownikow danej firmy na terenie Laboratorium.
Na obszarze ok. 500 m? rozmieszezony zostal caly zakupiony sprzgt tak, by
do kazdego urzadzenia byl fatwy 1 bezkolizyjny dostep (wykonano to zgodnie
z wymogami wszelkich norm, dotyczacych zasad pracy w laboratorium oraz.
zalecen producentow poszezegdlnych urzadzen). Takie umiejscowienie sprzetu
wyklucza mozliwosd wynajmowania powierzchni Laboratorium ., na metry”,
poniewaz ograniczytoby to mozliwosé swobodnego uzytkowania sprzgtow przez
wszystkich chetnych i zainteresowanych, od pracownikéw Laboratorium do
pracownikow firm, i byloby to nigzgodne z zalozeniami i zasadami, jakie
przy$wiccaly powstaniu Laboratorium. Zalozono wiec, iz firma bgdzie wnosila
oplat¢ za jednego pracownika pracujacego w Laboratorum. Oplata ta wynos
4516 zb. netto miesigeznie i sklada sig¢ na nia; woda, Scieki, $mieci (myeie szkia

i utylizacja odpadéw), energia elektryczna/ klimatyzacja, sprzatanic, Serwis’
amortyzacja (na podstawie doswiadezen w pracy laboratorium oraz rozmow
z przedstawicielami firm, zapewniajacymi serwis urzadzen znajdujacych sig




na terenie Laboratorium wyliczono, iz roczny serwis w 2005 roku
podstawowego sprzetu wyniesie ok, 15 tys. 71, podieto decyzjg o obeiazeniu
firm 0.1% kosztem potencjalnych serwiséw). Oplata za pracownika
korzystajacego z Laboratorium ulega zmianom tylko w przypadku podniesienia
cen za media tj. wode, energie elektryezna.
_ koszt uzvtkowania sprzetu i wyposazenia bedacego na stanie

Laboratorium.
W poczatkowej fazie pracy Laboratorium opracowano zestawienie, w ktorym
ujeto zZuzycie mediow przez poszezegolny sprzet ajdujacy si¢ w Laboratorium
(zal. nr 33, 33a). Wszystkie urzadzenia posiadaja list¢, na ktorg wpisuje sig
kazdy korzystajacy (istotny jest czas korzystania z danego urzadzenia). Pod
konice miesigca podliczane sa koszty zuzycia danego sprzgtu ina tej podstawie
wystawiana jest faktura dla firmy uzytkujace).
Sckwenator jest wyjatkiem od tej zasady, poniewaz w jego wypadku stworzono
osobna kalkulacje, na ktora skiadaja si¢ nastepujace elementy:

e odezynniki i materiaty zakupione w Laboratorium, konieczne

do przeprowadzenia jednej analizy;

o zuzycie encrgii elekirycznej podezas jednej anahizy.
W ten sposob uzyskany koszt jednej analizy mnozony jest przez ilos¢ analiz
wykonanych przez firmg pracujaca na sckwenatorze, a uzyskany iloczyn jest
podstawa do wystawienia faktury.

Kilka sprzetow bedacych w wyposazeniu Laboratorium jest wylaczone z tego
rodzaju uzytkowania (czyli pelnego dostgpu). Mozna z nich korzysta¢ jedvnie
na zasadzie ushigi zleconej w calosci do wykonania przez pracowmkow
[ aboratorium. Takimi urzadzeniami sa: Zestaw do Chromatografii Cieczowe]
oraz system Chromatografii Cieczowej polaczonej ze Spektrometrem Mas.

_ koszt uzytkowania sprzetu bedacego wiasnoscia firmy- w obrebie
Laboratorinm.
I'irma wchodzaca na teren Laboratorium ma prawo whies¢ do pracowni swoj
sprzet. Umowa zawiera zatacznik, wymieniajacy ten sprzet. Pracownicy
Laboratorium na biczaco ustalaja z klientem zakres uzytkowania sprzetu tak, by
moe dokonaé symulacji, ktéra okresla jakie bedzie /zycie medidw podezas
jego uzytkowania. Tak wige koszt uzytkowania tego sprzetu jest kosztem, jaki
ponosi Gdynskie Centrum Innowacji za media (zat. nr 28).

W 2005 r. zawarto 7 dwoma nizej wymienionymi podmiotami umowy
uzytkowania sprzetu laboratoryjnego (zat. nr 29, 30, 31, 32):

- PPHU Cerko, dr Boguslaw Pilarski.

Umowa uzytkowania nr 1/ LAB/2005 zawarta 18 lipca 2005 r. na ckres

)
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od 18 lipea do 02 sierpnia 2005 roku. Zatacznik nr 1 do umowy okresla spis
sprzetu bedacego na wyposazeniu bazy maszynowej Laboratorium PPNT,
stanowigcego przedmiot umowy. Zatgeznik nr 2 okreéla harmonogram
korzystania ze sprzetu przez uzytkownika. Zatacznik nr 3 zawiera oswiadezenie,
7e sprzet jest w pelni sprawny technicznie. Zataczono rowniez spis spregtu
bedacego whasnoscia uzytkownika, a wstawionego do laboratorium na czas
trwania umowy.

Do dokumentacji dotaczono o$wiadczenie, 12 ewentualne koszty zwiazane

7 uszkodzeniem sprzetu zostana pokryte przez uzytkownika (zal. nr 31),
Wycena kosztow zwiazanych z uzytkowaniem sprzetu okreslana jest

na zasadach zawartych w Symulacyi kosziow poniesionych za uzythowanie
sasob6w maszynowyeh Laboratorium PPNT oraz nicktore ustugi laboratotrine,

Umowa uzytkowania nr 2/LAB/2005 zawarta 1 wrzesnia 2005 r. na okres
od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2006 roku, Zatacznik nr 1 okresla spis sprzetu
bedacego przedmiotem umowy, zatacznik nr 2 okresla harmonogram
korzystania przez uzytkownika ze sprzetu bedacego na wyposazeniu bazy
maszyhowe], zatacznik nr 3 stanowi informacije, e sprzgt jest sprawny
{echnicznie, zatacznik nr 4 zawiera spis sprz¢tu bedacego wlasnoscig
uzytkownika (zal. nr 32).

- OPT WDROZENIE sp. z 0.0, mgr inZ. Jaroslaw Leszezyfiski

Umowa uzyikowania nr 3/ LAB/2005 zawarta | pazdziernika 2005 r. na okres
od 1 pazdziernika do 31 marca 2006 roku. Zalacznik nr 1 zawiera spis sprzetu
stanowiacego przedmiot umowy, zatacznik nr 3 zawiera harmonogram
korzystania ze sprzgtu- dokument niewypeliony, zalacznik nr 6 zawiera
informacje, ze udostgpniony sprzet jest sprawny technicznie (zal. nr 29),

Umowa uzytkowania nr 4/LAB/2005 zawarta 1.04.2006 r. na okres

od 1 kwictnia 2006 r. do 30 wrzesnia 2006 r. Zalacznik nr 1 zawiera spis sprzetu
bedacego na wyposazeniu, zatacznik nr 6 stanowi, ze udostepniony sprzet jest
sprawny (zal. nr 30),

Kontrolujacy stwierdzili, ze wyzej wymienione umowy sa poprawne.

7 wzpledu na specyfike migjsca, jakim jest Laboratorium wszystkie

ustalenia dotyczace korzystania z Laboratorium przez podmioty zewnetrzne

majg charakter rozwojowy. Istnigjg ogolne zasady, ktore zebrane sa w formie

instrukeji. Jednakze, zdaniem Kierownika Laboratorium Pani M. Sidwa-

Goryckiej, nie jest moziiwe by przewidzied wszystkie sytuacje lub potrzeby

klientow, tak wiec umowy, ktore zostaly zawarte sa doskonatym materiatem

do tego, by po przeanalizowaniu dotychczasowych do$wiadezed rozszerzy¢ je (JL
|
|
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i zmodviikowac |

Trwajg aktualnie prace, majgce na celu ostateczne uszezegdlowienie zasad

i kosztow udostepniania $rodkéw trwatych 1 wyposazenia Wdrozeniowego
Laboratorium Biotechnologii 1 Ochrony Srodowiska. Dokument ten zostanie
w pelnej formie przedlozony kontrolujacym w terminie 30- dni od podpisania
protokotu kontroli (zat. nr 36).

Kontrolujacy ustalili, ze Kierownik Laboratorium - Pani M. Sidwa- Gorveka
wraz z personelem nadzorowala montaz i uczestniczyla w szkoleniach

w zakresie obstugi:

- urzadzen do oczyszczania wody firmy Hand-Prod,

- Spektrometru Masowego 1 HPLC,

- sterylizatorow parowych,

- sckwenatora DNA,

- innvch urzadzeh zakupionych jako wyposazenie laboratorium ( mikroskopow,
pipetek, odezynnikéw, szkiel laboratoryjnych).

Pracownicy Laboratorium odbyli kursy w zakresie zdobyoia uprawnien
na obstuge i eksploatacje autoklawéw do 0,28 MPa oraz w zakresie Organizaci
Laboratorium Diagnostyki Medycznej” (zal. nr 28).

Ponadto ustalono, ze 7 Laboratorium wypozyczany jest dla potrzeb innych
komorek aparat fotograficzny ., Power Szot G537 (stanowiacy czedé wyposazenia
Laboratorium - system dokumentacji i analizy obrazu zeli POLIDOC) .

14 Lipea 2006 r. aparat wypozyczyla Magdalena Kowalik, do wykonania
fotografii nowowyremontowanych hal fukowych, dla celow promocyjnych.
Ustalono. ze korzystanie z aparatu ,,Power Szot G537 przez pracownikdw spoza
Laboratorium jest w pelni kontrolowane przez Pania M. Sidwe- Gorycka,

(na wypozyczenie aparatu . Power Szot G5™ kierownik laboratorium wyraza
zgode, a osoba wypozyczajaca do prowadzonej dokumentacyi wpisuje date 1 cel
wypozyczenia) { zal nr 41-41a).

Kontrolujacy nie stwierdzaja uchybien w zakresie gospodarowania
mieniem.

ML SRODKI TRWALE ZAKUPIONE W 2005 ROKU

Gdynskie Centrum Tnnowacji powstate pod koniec 2004 roku zaczelo
dziala¢ i spelniaé swoje zadania od styeznia 2005 roku. Wigkszose srodkow
trwalych ujetych w stanie na kontec 2005 rokn pochodzita z zasobéw Urzedu
Miasta Gdyni i zostata przekazana Decyzja Prezydenta Miasta Gdym Nr
MG/66/2005 z 1 marca 2005 roku w trwaly zarzad.

W 2005 roku jednostka dokonala rowniez zakupu srodkow trwatych

Y
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2 otrzymanych srodkow finansowych. Stan srodkow trwatych na 31 grudnia
2005 roku, przedstawionych przez glowna ksiggowa zawiera siedemdziesigt
dwie pozycje. Laczna wartosé érodkow trwalych wynosi 4. 312.524,54 7.
(zal. or 98),

Dziewieé z nich zostalo zakupionych w 2005 roku przez Gdynskie Centrum
Innowacji, ich wartosé wynosi 38. 353,64 21..

Jeden érodek trwaly tj. pompa perystaltyczna o wartodcl 13.752 63 =L
zostata przekazana Centrum nieodplatnie przez firme LPOLYGEN” Sp. z 0.0.
z Wroclawia, Pompa zostala wprowadzona na liste srodkow trwatych
w wyniku stwierdzenia réznic inwentaryzacyjnych po przeprowadzonym
31 grudnia 2005 r. spisie z natury (zal. nr 100). Protokot weryfikacji roznic
inwentaryzacyjnych (zal. nr 99) stwierdza w rozliczeniu nadwyzek brak
protokélu preyjecia oraz protokétu przekazania pompy. Komisja
inwentaryzacyjna stwierdzita, ze takiego srodka nie bylo réwniez na zadnym
z protokotéw przekazania z Urzedu Miasta Gdynia. Gdynskie Centrum
Innowacii nie posiada rowniez umowy darowizny potwierdzajace] faki
otrzymania tego sprzetu. Przekazante pompy Gdynskiemu Centrum Innowacji
przez  ,POLYGEN” Sp. z 0.0. potwierdza faks # 29 listopada 2005 roku
otrzymany przez glowna ksiggowa (zal. nr 102). Na dokumeneie istnicje
adnotacja ksiggowej firmy ,,POLYGEN"- Pani Anety Kolaczyniskie)
informujacy, ze jest to nicodplatne przekazanie.

Kontrolujacy zbadali zakupy wszystkich srodkow trwatych, dokonanych
przez. Gdynskie Centrum Innowacji w 2003 roku. Centrum dokonywato
zakupéw nie posiadajac ustalonego w skali roku planu zakupow. Kazde nabycie
sprzetu wynikalo z biezacego zapotrzebowania 1 mozliwosei finansowych.
Dziatajac w ten sposdb narazono si¢ na zlamanie ustawy z 29 styeznia 2004
roku - Prawo Zamowien Publicznych a co za tym idzie naruszenie dvscypliny
finansow publicznych. Sumy przeznaczone na zakupy w 2005 roku nie
przekroczyly jednak wymaganych ustawa PZP 6.000 euro, wiec skorzystanie
z art. 4 ust. 8 ustawy PZP byto w petni uzasadnione i zgodne z obowigzujacymi
przepisami prawa. Brak planu zakupéw uzasadniono specyfika dziatalnosci
jednostki.

Proces przyjecia do ewidencii srodkéw trwatych(zal. nr 60) nastgpuje poprzez;

e przygotowanic zapotrzebowania do zaméwienia lub umowy na zakup
drodkow trwalyeh;

o wplyw faktury za realizacj¢ zamowienia do Gdynskiego Centrum
Innowacjl i rejestr w dzienniku podawezym, sprowadzenie jej pod
wzgledem formalno- rachunkowym i zgodnosci z planem finansowym,

o uznanie przez osobe odpowiedzialng merytorycznie zgodnosei
rreczowosci, legalnodei, celowodci, rzetelnoscl i gospodamosel;
zatwierdzenie faktury i kwoty do zaplaty przez kierowmka jednostki;

¢ zaplate, dekret i ksiggowanie na adpowiednich kontach;
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o sporzadzenie dokumentu przyjecia érodka trwatego — ,,OT” zawierajgcego
opis, wartos¢, miejsce znajdowania si¢ $rodka trwalego oraz dane osoby
odpowiedzialnej, na podstawie protokotu odbioru.

W 2005 roku z otrzymanych érodkéw finansowych dokonano
nastepujacych zakupow:

e centrala telefoniczna
fakiura VAT nr 12 na kwote netto 4. 508,20 zl. (zal. or 67);

Skontrolowano oznakowanic numeru ewidencyjnego. Osoba odpowiedzialna
za prace centrali poinformowala kontrolujgeych, ze takie oznakowanie znajduje
sie na ruchomej czgsei centrah telefonicznej. Stata, ghowna czgsé centrali
pozostawata bez oznakowania, Na wniosek kontrolujacych uzupetniono
oznakowanie. Kontrolujacym okazano protokét odbioru centrali.

s modernizacja instalacji gazu propan butan
faktura VAT nr 36/2005 za kwotg netto 286,80 zl. (zal. nr 725

Oznakowanie numeru ewidencyjnego nie wystepuje na instalacji, gdyz jest
to instalacja prowadzona w suficie. Jedyny wystajacy fragment rury posiadat
typowe oznakowanie chemiczne, odpowiednie dla rodzaju transportowanega
gazu,

e instalacja azotu
pozycja # faktury VAT nr 02/04/2005 na kwotg netto 500,00 zk (zal. nr 80);

Oznakowanie nunieru ewidencyjnego nie wystepuje na instalacji, gdyz Jest
to pojemnik butlowy, kiory ulega okresowej wymianie. Oznakowanc sg stale
czesel urzadzenia.

e instalacja CO? do inkubatora (zal. nr 80)
pozycja » faktury VAT nr 02/04/2005 na kwotg netto 900,00 zL.;

to instalacja rurowa wewnatrz $ciany, wystajacy fragment instalacji posiada
typowe oznakowanic chemiczne odpowiedni¢ dia rodzaju transportowanego
gazu,

Ustalono, 7e przeprowadzona modernizacja instalacji wynikata z wezesnig|
popelnionych bledow w trakcie budowy. Niepoprawne oznakowanie
pomieszczen spowodowalo, iz gaz zostat poprowadzony do niewlasciwego
pomieszezenia, Instalacja byla wykonana z wadliwego materialu i wymagala
przerobek. Dokonano przerobek aranzacyjnych po zakohezeniu remontu,
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s komputer przencSny z oprogramowaniem IBM/TP/T42/RT5/PM
pozycja 2 faktury VAT nr FS25501162 na kwote netto 7.384,00 zk. (zal. nr 89);

Skontrolowane oznakowanie numeru ewidencyjnego bylo zgodne z opiseiL.
o Lkomputer przenoSny  oprogramowanicm IBM/TP/T4Z/RTS/PM
pozyeja z faktury VAT nr F525501162 na kwote netto 7.384,00 z1. (zal. or 89);

Skontrolowane oznakowanie numern ewidencyjnego bylo zgodne z opisem,
Wartos¢ obu komputerdw netto przewyzsza wartose netto wystawiongj faktury.
7. wyjasnienia udziclonego przez Kierownika Centrum wynika, Ze do ich
wartodei doliczono wartoéé netto faktury za oprogramowanie zakupione faktura
VAT nr FS§25501183 na kwote netto 129,00 71 (zal. nr 90). Wymieniony
program komputerowy tj. Norton Antivirus 2006 PL. zostal zakupiony na
podstawie poprzedniej faktury. Niepotrzebne jest kupowanie dwoch
identycznych programow do tego samego komputera.

e wyparka obrotowa laborota
faktura VAT nr A/834644 na kwotg 9.498,01 zl. (zal nr 69);

Brak jest w widocznym miejscu oznakowania numerem ewi dencyjnym.

s ksere BIZHUB 210
pozycia z faktury VAT nr FH/GDA/05/00215 na lewote netto 4,730 zl.
(zat. nr 88);

Kontrolujacy stwierdzili brak numeru ewidencyjnego w widocznym miejscu.

W Gdynskim Centrum Innowacji srodki trwale umarzane sg (z wyjatkicm
gruntdéw) stopniowo na podstawie aktualnego planu amortyzacji, wedlug stawek
amortyzacyjnych ustalonych w ustawie o podatku dochodowym od 0sob
prawnych. Odpiséw umorzeniowych dokonuje si¢ poczawszy od miesiaca
nastepujacego po miesigeu przyjgcia srodka trwatego. Przyjeto liniowa metodg
amortyzacji tzn. zatozenie, Ze §rodek trwaly zuzywa si¢ jednakowo w kazdeg
jednostee czasu przez caly przewidywany okres jego uzytkowania.

Prowadzone 3 tabele amortyzacyjne. W tabelach brak jest wyszezegolnienia
daty przyjecia $rodka trwalego do uzywania, niezbednej do ustalenia
amortyzacji.

1 Grudnia 2005 roku dokonano inwentaryzacji metoda spisu z natury
$rodkow trwalych wedtug stanu z 30 listopada 2003 roku, Cztonkami komisji
inwentaryzacyjnej byli:
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- przewodniczacy: Katarzyna Wozniak,

- cztonek: Amiela Wyzina,

- cztonek; Grazyna Pawlowska,

w obecnosei:

Teresy Puzyrewskiej i Magdaleny Kowalik.

W _Instrukeji w sprawie gospodarki majatkiem trwalym, imwentaryzacyi
majatku i zasad odpowiedzialno$ci za powierzone mienie w Gdyfskim Centrum
Fnnowacji” z 15 marca 2005 w §12 ust. 1 pkt 4 ustalono, ze Inwentaryzacjg
przeprowadza sig na ostatni dzien kazdego roku obrotowego. Ponadto w §14
napisano, ze przewodniczacym komisji powinien by¢ pracownik na stanowisku
kierowniczym, przy czym nie moze to byc glowny ksiggowy lub inny pracownik
wieloosobowego stanowiska ds. finansowych. Ustalono, ze przewedniczaca
komisji nie byla osoba na stanowisku Kierowniczym, tym samym nie
speliala okreslonych warunkoéw.

Kontrolujacy zbadali ewidencje pozostatych srodkow trwatych
(zat. nr 45). Sprawdzono stan faktyceny 73 z 337 pozostalych Srodkéw
trwalych. Stwierdzono, ze podane w ewidencji umiejscowienie Srodka
trwalego zgodne jest tylko w 22 przypadkach. Reszta pozostalych Srodkow
trwalych zmienila swoje umiejscowienie. Przeprowadzka kierownictwa GCI
z pok. 31 1 pok. 10 do pok. 107, 1081109 dokonywala si¢ w trakcie
przeprowadzania kontroli 1 uzasadniony jest brak naniesienia zmian
na ewidencie pozostatych srodkow trwalych. Zmiany w pokoju 130, ktérych
dokenano w styczaniu 2006 roku nie odnotowano w ewidencji. Zgodnie
z §9 instrukeji w sprawie gospodarki majatkiem trwalym, inwentaryzacji
majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Gdynskim Centrum
Tnnowacji” z 15 marca 2005 r.(zal. nr 44) dokonywanie przeniesien
majatkowych skiadnikéw z pominigciem procedury formalnej jest
niedopuszezalne, Odpowiedzialnosé za nalezyte 1 terminowe wystawienic
obowiazujacych dokumentow, dotyczacyeh zamian w stanie posiadania ponosi
pracownik wyznaczony przez kierownika jednostki.

W Gdynskim Centram Innowacji za wszystkie sidadniki §rodkéw
trwalych odpowiada Kierownik Centrum Innowacji Anna Borkowska.
Brak jest wyznaczenia odpowiedzialnodci za korzystanie ze sprz¢tu
powierzonego pracownikem. Ponadto podczas kontroli wybranych srodkow
trwalych w poszezegolnych pomieszezeniach stwierdzono brak ,.spisu
inwentarza”, ktory jest wymagany w § 5 wspomnianej instrukeji. Kontrolujacy
nie mogli ustali¢, ktory pracownik wyznaczony jest przez kierownika jednostki
do odpowiedzialnoéci za nalezyte zabezpieczenie majatku jednostki oraz
dopilnowania obowiazku aktualizacji w spisie inwentarzowym. Do obowiazku
wyznaczonej osoby nalezy nadzor nad wlagciwa eksploatacja majatku
i zabezpieczeniem go przed kradzieza i Zniszczeniem.

Kontrolujacy podkreslaja, 2e zgodnie z art. 44 ustawy 2 30 czerwea
2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 2 2005,
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7 pé#nigjszymi zmianam) Kierownik jednostki sektora finansow publicznych
jest odpowicdzialny za calosc gospodarki finansowej, w tym za wykonanie
okreslonych ustawa obowiazkow w zakresie kontroli finansowej. Zwraca sig
uwage. ze kierownik moze powierzyé okreslone obowiazki w zakresie
gospodarki finansowej pracownikom jednostki. Przejecie obowigzkow przez te
osoby powinno by¢ potwicrdzone dokumentem w formie odrebnego iMiennego
upowaznienia albo wskazania w regulaminie organizacyjnym jednostki.
Kaide pomigszczenie powinno bezwzglednie posiadaé aktualny spis
inwentarzowy a wszelkie zmiany stanu wypesazenia biurowego powinny
byé bezwzglednie inwentaryzowane w fym spisie. Zdaniem kontrolujacych
mienie o znacznej wartosei np. sprzgt komputerowy powinno by¢ powierzone na
podstawic odpowiedniego dowodu ,.OT” (przejecie Srodka trwatego) lub ,,PT™
(protokol przekazania - przesunigeie Srodka trwalego — zat. nr 2 do instrukeji
obiegu dokumentéw 1 kontroli dokumentow finansowo- ksiegowych).
Przyjmujac taki sprzet pracownik winien podpisa¢ o$wiadezenie
o odpowiedzialnosci materialne] za powierzone mu mienie i zobowiazag si¢ do
jego zwrotu, gdy ustanie potrzeba uzytkowania.

Glowna ksiegowa, w pisemnym wyjasnieniu ztozonym kontrolujacym
18 lipca 2006 roku, oswiadczyla, ze zobowiazuje sig w ciagu trzech miesigey od
daty zakonczenia kontroli do uzupetniema i wprowadzenia wszystkich zapisoéw
w prowadzonej dokumentacji (zat. nr 15).

Poza przedmiotem kontroli stwierdzono, ze w pomieszczeniach 130
i 131(pokdj p.o. Kierownika Administracyjnego oraz Glowne Ksiggowe]), nie
prrestrzega sig¢ zakazu palenia tytoniu. Na mocy ustawy z 9 listopada 1995
roku o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu | wyrobow
tytoniowyeh (DZ. U. z 1996 Nr 10, poz.55 z pozn. zm.) — palenie jest
zabronione w pomieszczeniach zamknigtych zaktadow pracy. Wirod wydatkow
poniesionych przez Gdynskie Centrum Innowacji w 2005 roku kontrolujacy
snalezli fakture VAT nr 120006158/05 z 26.08.2005 roku na zakup stalowgj
popielnicy z koszem (zal. nr 129). W opisie na fakturze sporzadzonym przez
p.o. Kierownika Administracyjnego zapisano, 7& zakupiono ja w celu ustawienia
przed budynkiem administracyjnym w miejscu wyznaczonyim do palenia.
Niedopuszezalne jest palenie fytoniu w miejscach do tego
nieprzeznaczonych, tym bardziej w obecnosci 0séb niepalacyeh (poko)
stéwnej ksiggowej).

Kontrolujacy ustalili, ze w aktach osobowych Glownej Ksiggowej
i p.o. Kierownika Administracyjnego brak jest zakresow obowiazkow. Zakresy
czynnoséei wymienionych pracownikéw okreslone sg w Regulaminie
organizacyjnym Gdynskiego Centrum Innowacji (zal. Nr 127). Stwierdzono
brak informacji o przyjeciu do wiadomoéci zakresu obowigzkéw przez
wymienionych pracownikow.
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W kontrolowanym okresie stanowisko Glowne) Ksiggowe] zajmowata Pani
Teresa Puzerewska, ktora spetniata wymogi okreslone w ustawie z 26 listopada
1998 r. o finansach publicznyeh (Dz. U. Nr 98 poz.1014 z pozn. ZIm.).

IV. OCHRONA MIENIA

Obiekty przejete przez Gdynskie Centrum Innowagji w trwaly zarzad
objete byly umowa na ochrong obiektow nr 86/2003/1002185. Umowg tg zawar
poprzedni dysponent obiektow {j. Administracja Budynkéw Komunalnych Nr 4
z firmg [IMPEL Security Polska sp. 0. 0.. Zawarto ja na okres od 3 listopada
2003 do 31 pazdziernika 2006 roku. Wartodé calej umowy wynosita 300. 960,00
#1. netto, a miesigeznie cena ochrony wynosita 8.360, 00 7} (zal, nr 107).

10 Lutego 2005 r. Administracja Budynkoéw Nr 4 zawarla umowe casji
i przeniosta prawa do umowy na Gdynskie Centrum Innowacji (zal. nr 108).

W polowie maja 2006 roku rozpoczal sie remont elewacji budynku
biurowo- administracyjnego przy Al Zwycigstwa 96/98. Okazalo sie wowezas.
7¢ stuzby ochrony ,,JMPEL”, w obowigzujacym zgodnie z umows skladzie
ilo$ciowym nie sa w stanie w sposob wyslarczajacy chroni¢ mienia minnego
w czasie dokonywanej modernizacji budynku biurowego. Kierownik
Gdynskiego Centrum Innowacji zdecydowal o udzieleniu zamowienia
dodatkowego dotychczasowemu wykonawcy ushug ochrony (zat. nr 110).
Przeprowadzono postgpowanie w trybie z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. |
pkt 3a, 26 kwietnia 2006 roku sporzadzono aneks nr 1 (zal. 109). Rozszerzono
przedmiot zamowienia dodajac, ze éwiadezenie ustug ochrony obejmuje
patrolowanie terenu zewngtrznego budynku biurowego w ¢zasie remontu
clewacji zewngtrznej od poniedzialku do piatku w godzinach od 6.00 do 18.00
przez jednego pracownika ochrony. Wartoé¢ ustugi netto w okresie zwigkszonej
ochrony liczono w oparciu o iloczyn roboczogodzin i ustalonej aneksem stawki,
ktora wynosita 7,00 z, netto. Catkowila wartosc ustug wynikajacych z aneksu
wynosila 2.016,00 zt. netto (zal. nr 124). Uzasadnieniem wyboru tego trybu
przez zamawiajacego byla koniecznose wykonania ushig przez
dotychczasowego wykonaweg, na skutek sytuacji niemozliwej wezesnie)
do przewidzenia, z jednoczesnym uniknigciem poniesienia niewspolmiernic
wysokich kosztow. Kierownmk GCI thamaczy, z¢ dokonat orientacji rynku
i stwierdzit, ze moglaby wystapié trudno$¢ z uzyskaniem oferty podobnej
do dotychczasowych warunkow firmy LIMPEL?, na podstawie, ktorych mogto
by¢ zawarte zamowienie dodatkowe. Wyzsze stawki alternatywnych firm
wynikaty m. in. z koniecznosci dostosowania wehodzacej na teren chromonego
obiektu nowej firmy do ustalonych standardow oraz sysiemu monitoringu firmy
juz funkcjonujace] (zat. nr 122).

Analogiczna sytuacja miata miejsce w przypadku udzielenia zamowicnia
dodatkowego na mocy aneksu nr 2. Modernizacja hal lukowych spowodowata
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zmiang funkeji uzytkowej budynkéw z hali garazowej dla autobusow na
biurowice. Zmiana ta zrodzita potrzebg wzmoenienia patroli ochrony.

W nastepstwie kolejnego postgpowania przeprowadzonego na podstawie tego
samego art. ustawy prawo zamowien publicznych podpisano kolejny aneks
(zal. nr 115).

Do tredei umowy wprowadzono nasigpujace zmiany: ustalono miesigezna
stawke ceny ochrony na 18.340,00 zi. netto oraz stracil moc obowigzywania
aneks nr 1. Eaczna warto$é wynikajaca z zamowienia dodatkowego do konca
jego trwania wyniesie 44.910, 00 7zt Suma obu anecksow nie przekracza
wytyczonych ustawa PZP 20% zamoOwienia podstawowego.

W ancksie nr 2 zaznaczono, ze traci moc aneks nr 1 2 24 kwietnia 2006 roku.
Jest to oczywista pomytka, gdyz aneks nr 1 zawarto 26 kwictnia.

Wedle praktyki przyjete] w zaméwieniach publicznych, kazde wszezgle
postgpowanic powinno zakonczy¢ si¢ podpisanicm umowy lub uniewaznienicm
postepowania. Stosowanie aneksu do tak istotnych zmian jak rozszerzenie
przedmiotu zamoéwienia nie powinno mie¢ miejsca. Z punktu widzenia dobrej
praktyki takic postgpowania powinny zakonczy¢ sie umowg. Zawarte ancksy
maja jednak istotne postanowienia Umowy i niezaleznie od nadanej Im nazwy
moga stanowié¢ odrgbne umowy. Ponadto na umowach brak jest parafy radcy
prawnego- ,,za zgodno$é z przepisami prawa”. .0, Kierownik Administracyjny
Pan Kazimierz Bieschke w pisemnym oswiadczeniu zaznaczyl, z¢ zaden ancks
zawarty z firmg ,IMPEL” nie byl konsultowany z radeg prawnym,

a jedynie z Kierownikiem Gdynskiego Centrum Innowaeji Panig Anng
Borkowska (zal. nr 123).

Pani Anna Borkowska w pisemnym wyjasnieniu dotyczacych ochrony (zal, nr
122) stwierdza, ze przy udzielaniu zamowienia dodatkowego dotychezasowe]
firmie ochroniarskiej konsultowata si¢ z radcg prawnym. Brak jest jednak
dowodow takiego dziatania.

V. UWAGI KONCOWE

Na podstawie udostgpnionej dokumentacji kontrolujacy stwierdzili
nastepujace nieprawidtowosct :

1. Kontrolowane umowy najmu nie w pelni zabezpieczaja mteresy
wynajmujacego. Terminy piatnosci zobowiazan wynikajacyeh
2 zawieranych umow nalezy okreslac wprost poprzez podanie daty
platnosci lub w taki sposob, i7 takg date da sig ustalic.

2. Brak prowadzonych rejestrow umow zawieranych z podmiotami
zewnetrznyini. Kontrolujaeym przediozono spis umow w formie
elektronicznej. Zdaniem kontrolujacych dla zachowania porzadiu
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i chronologii nalezy zaprowadzi¢ rejestr zawieranych umow na
podstawie ktérego beda nadawane kolejne numery | Zeodnie

ze Statutem Gdynskiego Centrum Innowacji, zawieranie umow

7 osobami fizycznymi, podmiotami gospodarczymi oraz podmiotami
prowadzaeymi dzialalnosé pozytku publicznego 1 kontrole ich
wykonywania, jest jednym z wazniejszych zadan kontrolowancj
placowki.

 Przedlozona dokumentacja wskazuje na brak stosowania rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z 18 grudnia 1999 1.

w sprawie instrukeji kancelaryjnej. Akta dotyczace kontrolowanych
umow nie zawieraly spisu dokumentow i numerdw stron, co nie
pozwalato na jednoznacznie stwierdzenie, i7 jest to petna

dokumentacja.

. Nie przestrzeganie zapisu zawartego w Decyzji Nr MG/ 66/2005
Prezydenta Miasta Gdyni z 1 marca 2005 r.- pkt.6 ppkt a, dotyczaccgo
konsultacii, zawiadamiania i przy umowach zawieranych na okres
powyzej 3 lat uzyskiwania zgody Prezydenta Miasta Gdym. Brak
dokumentacji, kiéra wskazywataby, ze wymog ten jest w petm
respektowany przez kontrolowana placowke.

_ Zawierane umowy nie posiadaly paraly radey prawncgo, Ktora
wskazywataby, ze dokument konsultowany byl z prawnikiem.
Sporzadzenie wzoru umowy najmw/ dzierzawy z parafa radey
prawnego 1 stosowanie takiego wzoru jest niewystarczajace,
poniewaz kazda zawierana umowa posiada zmicniajace sig
postanowienia.

. Wycena kosztow uzytkowania sprzetu i korzystania z pomieszezen
laboratorium jest wykonywana kazdorazowo pod katem
indywidualnym z uwzglednieniem wszystkich kosztow.

7 uwagi na wysokiej klasy wyposazenie Wdrozeniowcgo
Taboratorium Biotechnologii i Ochrony Srodowiska

kontrolujacy zasugerowali opracowanie w jednym dokumencie

i uszezepotowienie zasad 1 kosztow udostepniania srodkdw trwalych
i wyposazenia.

Trwaja aktualnie prace majace na celu ostateczne opracowanie
takich zasad, kiore kontrolujacym zostang przedlozone w terminie
30 dni od podpisania protokolu kontrol1.
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7. W przypadku zawieranych umow najmu/ dzierzawy kontrolujacy
zwrocill uwage na potrzebe precyzyjnego jednolitego opracowama
dotyczacego zawieranych umow najmuw/ dzierzawy. Tym bardziej,

s oddano do eksploatacji hale lukowe, ktore z pewnoscig beda
przedmiotem tych umow.

W trakeie trwania kontroli Kierownik Anna Borkowska oswiadczyla,
ze dobiegaja kofica prace dotyczace stworzenia dokumentu ,, fustrukeja
dia Partnerow Pomorskiego Parku Naukowo - 1 echnologicznegn ™.
Jest to kompleksowe opracowanie zasad dotyczacych funkejonowania
w ramach PPNT, miedzy innymi w zakresic przystepowania do PPNT,
realizacii projektéw, zasad najmu/wydzierzawiania lokali

i uzytkowania hal tukowych.

Kierownik Anna Borkowska zapewnita, ze dokument ten zostanie
wprowadzony do stosowania zarzadzeniem i bedzie obowiazujacym
zafacznikiem do zawieranych umow.

8. Nieprzestrzegane 53 postanowienia . Instrukeji w sprawie
gospodarki majatkiem trwalym, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialnosci za mienie powierzone w Gdyfiskim Centrum
Innowacii”, ktore dotycza;

- umigjscowienia i przeniesien skiadnikow majatkowych,

- obowiazku sporzadzenia spisu inwentarza w kazdym pomieszczeniu,
- wyznaczenia przez kierownika, pracownika odpowiedzialnego

za nalezyle zabezpieczenic majatku oraz dopilnowanie obowiazku
aktualizacii spisu inwenlarza,

- powierzania mienia pracownikom na podstawie dokumentow

LOT” lub  PT™.

9. Stwierdzono, ze dwa nowaczesne laptopy o znacznej wartosci
sa uzytkowane przez pracownikow bez formalnego
przekazania w uzytkowanie dokumentami ,, OT” oraz
wyznaczenia odpowiedzialnej za mienie osoby.

10.Prowadzac postepowania przetargowe nalezy dokonywat
i dokumentowaé uzgodnienia z radcg prawnym oraz konezyt wszezele

postepowania Zawarciem Umowy.

Na tym protokot zakoticzono.

Kierownik Gdynskiego Centrum Innowacji- Pani Anna Borkowska zapoznala
sie z tredcia §§ 35,36 ust. 21 § 37 Zarzadzenia Nr 11/2000 Prezydenta Miasta
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Gdyni z 31 sierpnia 2000 roku w sprawie zasad przeprowadzania kontroli przez
Biuro Kontroli.

Protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, ktore
otrzymuja; Kierownik Gdynskiego Centrum Innowacji i Biuro Kontroli.

Kicrownik Gdyiiskiego Centrum Innowacji - Kontrolujacy:

FEKT®E

T Jolants Arminecht

Podinspektor A. Nikielska

v diiu podpisania Protokeiu
kontrali przebywala na
zwolnienin fekarskim.

Kserohople otriymuje:

1. Prezydent Miasta Gdyni- Pan Wojciech Szezurek,
2. Wiceprezydent Miasta Gdyni — Pan Michatl Gud,
3.Dyrektor Urzedu Miasta Geyni- Pan Jerzy Zajgc.

Gdynia- 26 lipca 2006 r.




URZAD MIASTA GDYNI
BIURO KONTROGLI
Algja Marszatka Pitsudskiago 52/54

81-382 Gdynia

PBK.0914-12/1/2006 Gdynia- 24 lipea 2006 roku

Pani

Anna Borkowska

Kierownik

Gdyriskiego Centrum Innowacji

|

27 07 2006
L8 |oM

3

| Al. Zwyeigstwa 96/98
‘ 81-451 Gdynia

Biuro Kontroli po przeprowadzeniu kontroli planowej w terminie
od 10— 21 lipca 2000 t., stwierdzito liczne uchybienia, opisane Trotokole
nr PRK.0914-12/2006 z 26 lipca 2006 1. ( przekazanym w tym dniu
Gdynskiemu Centrum Innowacji ).

W zwiazku powyzszym zaleca Sig, €O nastepuje:

1. Zredagowanie umoéw najmu/ dzierzawy w taki sposob, aby w pelni
zabezpieczaly interesy wynajmujacego. Terminy platnodci zobowiazan
wynikajacych z zawieranych uméw nalezy okreslaé wprost poprzez podanie
daty platnosci lub w taki sposob, Ze taka date da sie ustalié.

2. Wprowadzenie rejestrow uméw zawieranych z podmiotami zewnetrznymi,
na podstawie ktorego dokonywana bedzie rejestracja, poprzez nadani¢
kolejnego numeruy rejestrowanej Umowy.

3 Stosowanie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 18 grudnia 1999 1. w
sprawie instrukcji kancelaryjnej.

4, Bezwzglgdne przestrzeganic zapisu zawarlege W Decyzii Nr MG 66/2006
Prezydenta Miasta Gdyni z | marca 2005 r.- pkt.6 ppkt a.

5. Konsultowanie zawieranych umow 2 radca prawnym.
(kazda umowa winna by¢ zaparafowana przez radeg prawnego, co
potwierdza przeprowadzons konsultacje).




6.Opracowanie w jednym dokumencie i uszezegotowienie zasad i kosztow
udostepniania srodkow trwatych, wyposazenia i korzystania z pomieszczen
Wdrozeniowego Laboratorium Biotechnologii 1 Ochrony Srodowiska.

7. Ostateczne, kompleksowe opracowanie zasad miedzy innymi dzierzawy/
najmu lokali i uzytkowania hal tukowych pt. ,, Instrukeja dla Partnerow
Pomorskiego Parku Naukowo- Technologicznego”.

8. Przestrzeganie ,, [nstrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym,
inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za mienie powicrzone
Gdynskiemu Centrum Innowacji dotyczace:

- umiejscowienia i przeniesiefi skladnikow majatkowych,

- obowiazku sporzadzenia spisu inwentarza w kazdym pomieszczeniu,

- wyznaczenia przez kierownika, pracownika odpowiedzialnego za nalezyte
zabezpieczenie majatku oraz dopilnowanie obowigzku aktualizacji spisu
inwentarza,

- powierzania mienia pracownikom na podstawie dokumentow ., OT” lub
s P L

9. Przekazanic nowoczesnego o znacznej wartoscl sprzetu
komputerowego- laptopow uzytkujacym pracownikom dokumentem ., o1”
oraz wyznaczenie osoby odpowiedzialnej za mienie.

10.Na kazdym etapie prowadzonego postepowania o zamowienie publiczne
nalezy dokonywa¢ konsultacji z radcg prawnym, a wszezete postepowania
kofiezy¢ zawareiem umowy.

O realizacji powyzszych zalecen prosze poinformowagé w terminie 30 dni
od otrzymania ninigjszego pisma, kopig informac]i nalezy przesta¢ do Biura
Kontroli.

7. powazaniem
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Pan MMichal Gué
Wiceprezydent Miasta Gdyni

Dotyezy: realizacii zalecedt po kontroli planowej przeprowadzonej w Gdydiskim Centrum
Tnnowacii w ierminie od 16 do 21 lipca 2006 r.

Gdyniskie Centrum Innowacji uprzejmie informuje, ze zgodnie z oswiadczeniem
stanowiacym zak nr 15 do Protokoh: nr 12/2006 = dnia 26.07.2006 r. 2 koniroli przeprowadzonej
w jednosice w terminie 10-21.07 br., usystematyzowane zostaly kwestie zwigzane z
pizestzeganiem L Justrukefi w sprawie gospodarki majatkicm frwalym, imwentaryzacyi majarin 1
zasad odpowiedzialnosci za mienie powierzone Gdvhskiemu Centrum Innowacff” w zakresie:

- umicjscowienia i przeniesien skiadnikow majatkowych,

- sporzadrenia spisu inwentarza w kazdym pomieszezeniu,

- wyznaczenia przez kierownika, pracownika odpowiedzialnego za nalezyte zabczpieczenie
majatku oraz dopilnowania obowigzku aktualizacji spisu inwentarza,

- powierzania mienia pracownikom na podstawic dokumentow ,, OT” lub , P17,

7 powazaniem

Do wiadomodel:
Biuro Kontroli Urzedu Miasta Gdwni




