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w sprawie: wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawek tej oplaty

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz. U. z2001r. Nr 142 poz. 1591 ze zm.") art. 6k ust. I pkt 1 i2, art. 6k ust. 3, art. 6k ust. 4 w zwiazku z
art. 6] ust. 2 oraz ust. 2a ustawy z 13 wrze$nia 1996r. o utrzymaniu czystodci i porzadku w gminach (tekst
jednolity Dz. U. 22012 poz. 391 ze zm.”) uchwala si¢ co nastepuje:

§ 1. Dokonuje si¢ wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
od wlascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy, okreslonej w art. 6j ust. 2
ustawy z dnia 13 wrzednia 1996r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, zgodnie z
ktora uchwala sie stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwa
domowego.

§ 2. 1. Ustala si¢ stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktorej mowa w §
1 w wysokosci:
1) 28 zl od gospodarstwa domowego zajmujacego lokal mieszkalny o powierzchni nie
przekraczajacej 40 m?,
2) 48 zl od gospodarstwa domowego zajmujgcego lokal mieszkalny o powierzchni
P 2 2
przekraczajacej 40 m”, jednak nie wigkszej niz 80 m-,
3) 58 zt od gospodarstwa domowego zajmujacego lokal mieszkalny o powierzchni
przekraczajacej 80 m”.
2. Ustala si¢ nizsze stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli odpady
sa zbierane i odbierane w sposob selektywny, w wysokosci:
1) 19 zt od gospodarst\ga domowego zajmujacego lokal mieszkalny o powierzchni nie
przekraczajacej 40 m”,
2) 32 zl od gospodarstwa domowego zajmujacego lokal mieszkalny o powierzchni
gosp 5 g
przekraczajacej 40 m*, jednak nie wigkszej niz 80 m”,
3) 39 zl od gospodarstwa domowego zajmujgcego lokal mieszkalny o powierzchni
przekraczajacej 80 m’.

§3. Ustalajac wysoko$¢ oplaty o ktorej mowa w §2, powierzchnig lokalu mieszkalnego jaka
zajmuje gospodarstwo domowe ustala si¢ na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
12.01.1991r. o podatkach i oplatach lokalnych, przy czym do powierzchni lokalu mieszkalnego
nie wlicza sie powierzchni pomieszczen przynaleznych.

§ 4. 1. Ustala si¢ stawki oplaty za pojemnik odpadéw komunalnych zebranych na
nieruchomosci na ktdrej nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne
wysokosci:

1) 11,80 zl za pojemnik o pojemnosci do 60 I,

2) 17,70 zt za pojemnik o pojemnosci do 120 1,

3) 33,20 zt za pojemnik o pojemnosci od 121 1 do 240 1,

4) 49,80 zt za pojemnik o pojemnosci od 241 1do 360 1,

5) 100 zt za pojemnik o pojemnosci od 360 1do 1100 I,

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23 poz. 220,
Nr 62 poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153 poz. 1271, Nr 214 poz. 1806, z 2003 r. Nr 80 poz. 717, Nr 162
-poz. 1568, 22004 r. Nr 102 poz. 1055, Nr 116 poz. 1203, z 2005 r. Nr 172 poz. 1441, Nr 175 poz. 1457, z
2006 r. Nr 17 poz. 128, Nr 181 poz. 1337, z2007 r. Nr 48 poz. 327, Nr 138 poz. 974, Nr 173 poz. 1218, z
2008 r. Nr 180 poz. 1111, Nr 223 poz. 1458, z2009 r. Nr 52 poz. 420, Nr 157 poz. 1241, z2010 r. Nr 28
poz. 142 i 146, Nr 40 poz. 230, Nr 106 poz. 675, z2011 r. Nr 21 poz. 113, Nr 117 poz. 679, Nr 134 poz.
777, Nr 149 poz. 887, Nr 217 poz. 1281, Dz. U. 22012 r. poz. 567

* Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z2013r. poz.............
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6) 200 zt za pojemnik o pojemnosci od 1101 1do 2200 I,

7) 300 zl za pojemnik o pojemnosci od 2201 1 do 3000 I, N

8) 500 zt za pojemnik o pojemnosci od 3001 I do 5000 I,

9) 700 zl za pojemnik o pojemnosci od 5001 1 do 7000 1,

10) 800 zt za pojemnik o pojemnosci przekraczajacej 7000 |

2. Ustala si¢ nizsze stawki oplaty za pojemnik odpadow komunalnych zebranych na

nieruchomosci na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, gdy
odpady komunalne zbierane i odbierane sa w sposob selektywny w wysokosci:

2) 6,10 zl za pojemnik o pojemnosci do 60 |,

3) 6,60 zt za pojemnik o pojemnosci do 120 I,

4) 13,20 zl za pojemnik o pojemnosci od 121 1 do 240 1,

5) 19,80 zt za pojemnik o pojemnosci od 241 1 do 360 1,

6) 60,50 za pojemnik o pojemnosci od 361 1 do 1100 1,

7) 120 zi za pojemnik o pojemnosci od 1101 1do 2200 I,

8) 180 zl za pojemnik o pojemnosci od 2201 1 do 3000 I,

9) 300 zl za pojemnik o pojemnosci od 3001 1do 5000 I,

10) 420 zl za pojemnik o pojemnosci od 5001 1 do 7000 I,

11) 500 zt za pojemnik o pojemnosci przekraczajacej 7000 1.

§5. 1. Zwalnia si¢ od oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nieruchomosci o
ktorych mowa w art. 6j ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w czesci
obejmujacej oplate za gospodarowanie odpadami ktére powstaly na czesci nieruchomosci na
ktorej nie zamieszkuja mieszkancy, przy czym zwolnienie to dotyczy wylacznie samodzielnych
lokali mieszkalnych wykorzystywanych w czgsci na cele mieszkalne, a w czgsci na cele
niemieszkalne.
2. Zwolnienie o ktéorym mowa w ust. 1 nie dotyczy czgsci nieruchomosci na ktérych nie

zamieszkuja mieszkancy, w ktorych prowadzona jest dzialalno$¢ w zakresie:

1) naprawy i regulacji pojazdow mechanicznych,

2) gastronomii,

3) handlu detalicznego,

4) $wiadczenia ushug opieki zdrowotne;j.

§6. W przypadku nieruchomosci o ktérych mowa w art. 6j ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach objetych zwolnieniem o ktérym mowa w §4 ust. 1, do powierzchni
lokalu mieszkalnego wlicza si¢ rowniez powierzchni¢ lokalu w czgéci, na ktdrej nie
zamieszkujg mieszkancy.

§7. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Gdyni.

§8. Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku
Urzgdowym Wojewddztwa Pomorskiego.

Przewodniczqcy Rady Miasta
dr inz. Stanistaw Szwabski
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UZASADNIENIE

&

Zgodnie z delegacja zawarta w art. 6k ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (tekst jednolity Dz. U. Nr 391/2012 ze zm.), do wylacznej kompetencji rady gminy
nalezy dokonanie wyboru jednej z okreslonych w art. 6j ust. 1 i 2 metod ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenie stawki takiej oplaty, a takze ustalenie
stawki oplaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci.

Ustawodawca umozliwil radom gmin wybdr metody uzaleznionej od:

1) liczby mieszkancow zamieszkujacych dana nieruchomos¢, lub
2) ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci, lub

3) powierzchni lokalu mieszkalnego, albo

4) od gospodarstwa domowego.

W celu bardziej elastycznego, uzaleznionego od lokalnych uwarunkowan
zréznicowania wysokosci oplat ustawodawca wprowadzil w lutym 2013r. mozliwosé
roznicowania stawki oplaty w zaleznosci od powierzchni lokalu mieszkalnego, liczby osdéb
zamieszkujacych nieruchomosé, odbierania odpadéw z terendw wiejskich lub miejskich, a takze
rodzaju zabudowy.

Ustanawiajac w/w metody naliczania oplat za zagospodarowanie odpadéw, intencja
ustawodawcy bylo uniezaleznienie oplaty od faktycznej ilosci wytwarzanych odpadéw. Zadna z
metod naliczania oplat wymienionych w ustawie (oraz ich kombinacji) nie oddaje bowiem
wprost (proporcjonalnie) zalezno$ci wysokosci oplaty od ilosci wytworzonych odpadéw. Biorac
pod uwageg fakt, ze 30% mieszkancoéw Polski nie placi za odbior i utylizacj¢ wytwarzanych
odpadéw (dane Ministerstwa Srodowiska), gdyz nie podpisuje stosownych uméw i wyrzuca
odpady do laséw, pali w piecach badz podrzuca do pojemnikéw ustawionych na osiedlach,
zasadnym bylo wprowadzenie takich metod naliczania oplaty za zagospodarowanie odpadow,
ktére nie zachgcajg do sztucznego (nielegalnego) pozbywania si¢ odpadéw w celu obnizenia
rachunkow.

Przed podjeciem wyboru sposobu naliczania oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, przeanalizowano wady i zalety poszczegdlnych metod oraz ich mozliwych
wariantow.

W  pierwszej kolejnosci dokonano analizy pojecia zamieszkiwania. Pojecie
zamieszkiwania jest zdefiniowane w wielu aktach prawnych. Pojgcie to stosunkowo czgsto
pojawia si¢ w innych regulacjach przyjmujac, w zaleznosci od przedmiotu regulacji, rézne
znaczenie. W art. 6 ust 1 ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (tekst jednolity,
Dz. U. z 2006r. nr 139, poz. 993 ze. zm. - dalej ustawa o ewidencji ludnosci z 1974 roku)
zostalo zdefiniowane pojecie pobytu stalego, przez ktére rozumie si¢ zamieszkiwanie w
okreslonej miejscowosci pod oznaczonym adresem z zamiarem stalego przebywania. Taka sama
definicja pobytu stalego zawarta jest w art. 25 ust. 1 ustawy z 24 wrzesnia 2010r. o ewidencji
ludnosci (Dz. U. z 2010 r. nr 217, poz. 1427 ze. zm. - dalej ustawa o ewidencji ludnosci z 2010
roku), ktéra 1 stycznia 2013r. zastapi w powyzszym zakresie ustawe¢ o ewidencji ludnosci z
1974r. Jednak takze przepisy ustawy o ewidencji ludnosci z 2010 r. w zakresie w jakim reguluja
kwestie zwigzane z obowigzkiem meldunkowym, zostang uchylone poczawszy od 2014 roku.
Od 1 stycznia 2014r. mozliwe jest wskazanie jako miarodajnych dla okreslenia mieszkanca
wylacznie przepiséw art. 25 kodeksu cywilnego, zgodnie z ktérym miejscem zamieszkania
osoby fizycznej jest miejscowosé, w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem stalego pobytu.
Mozliwe jest takze powolanie si¢ na art. 5 pkt 9 ustawy z 5 stycznia 201 Ir. kodeks wyborczy
(Dz. U. z 2011 r. nr 21, poz. 112 ze zm. - dalej Kodeks wyborczy), w mysl ktorego stale
zamieszkiwanie oznacza ,,(...) zamieszkiwanie w okreslonej miejscowosci pod oznaczonym
adresem z zamiarem stalego pobytu". Bez wzgledu na to, na ktéry z ww. aktéw prawnych
powolamy si¢, maja one cech¢ wspdlna, wiaza czy to miejsce zamieszkania, stale
zamieszkiwanie, czy staly pobyt z zamiarem stalego przebywania (pobytu) w danym miejscu
(pod okreslonym adresem - z wyjatkiem jednak kodeksu cywilnego, ktdéry zamieszkiwanie
“odnosi nie tyle do okreslonego adresu, co okreslonej miejscowosci).

Podsumowujac powyzsze, mozna stwierdzi¢, ze mieszkaricem w rozumieniu ustawy o
utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach jest osoba fizyczna zamieszkujaca w okreslone;j
miejscowosci pod oznaczonym adresem z zamiarem stalego, zasadniczo wynoszacego co



najmniej 30 dni (zgodnie z funkcjonujgcym obecnie obowiazkiem meldunkowym),
przebywania. Planowany okres przybywania pod danym adresem nie musi by¢ ciagly, moze by¢
takie cykliczny (np. kazda sobota i niedziela, kazdy sierpien, co drugi weekend). Powyzsze
oznacza, iz jedna osoba moze by¢ mieszkancem kilku nieruchomosci jednoczesnie (np. student
mieszkajacy od poniedzialku do czwartku w miescie akademickim, a od piatku do niedzieli
mieszkajacy w domu swoich rodzicow). Powyzsze oznacza, ze ilo§¢ mozliwosci zamieszkania
staje si¢ praktycznie nieograniczona, co w kontekscie obowiazku ponoszenia opfat za
zagospodarowanie odpadéw komunalnych (obowiazek wynikajacy z art. 6h ustawy), bedzie
generowalo trudnosci w egzekwowaniu opfat.

Naliczanie oplat od ilosci zuzytej wody generowac bedzie nastgpujace trudnosci:

1) ilo$¢ zuzytej wody jest zmienna, co powodowaloby na koniecznos¢ skladania co
miesiac deklaracji, a po stronie gminy jej weryfikacji.

2) ilos¢ =zuzytej wody podlega zmianom sezonowym, niezaleznym od ilosci
produkowanych $mieci, a kazda zmiana musialby by¢ deklarowana i weryfikowana
przez urzednika,

3) konieczno$¢ uruchomienia duzego aparatu weryfikacji prawdziwosci podawanych w
deklaracjach danych, przy ryzyku czestych zmian deklaracji (np. w zwiazku z
wyjazdem na urlop),

4) stawka liczona od metra szesciennego zuzytej wody najmocniej obcigzy liczne rodziny,
gdyz wzrost kosztow przemnozony przez duza liczbe osob, bedzie stanowil znaczace
obcigzenie budzetu domowego.

5) czgs¢ nieruchomosci korzysta z indywidualnego ujecia wody (studnie), co w kontekscie
braku obowigzku instalowania przeplywomierzy przy takich ujeciach uniemozliwia
weryfikacje ilosci wskazanych w deklaracji

Naliczanie oplat od powierzchni mieszkalnej ma szereg zalet (system jest szczelny,
stabilny finansowo, solidarny - wigkszos¢ osob jest w systemie), jednak cieszy si¢ niskim
poparciem spolecznym ze wzgledu na argument, ze ,,metry kwadratowe nie produkuja smieci”.

Wychodzac z zalozenia ustawodawcy, metoda naliczenia oplat za zagospodarowanie
odpadami powinna ogranicza¢ do minimum zachowania polegajace na unikaniu ponoszenia
oplat. Wobec praktycznie nieograniczonej mozliwosci unikania optat w przypadku naliczania
od ilosci 0sdb zamieszkalych w powodow opisanych wyzej, istotnych wad naliczania od ilosci
zuzytej wody oraz powierzchni lokalu mieszkalnego, rekomenduje si¢ naliczanie oplat od
gospodarstwa domowego, réznicujac wysokos¢ stawki od powierzchni lokalu mieszkalnego
zajmowanego przez to gospodarstwo, co spowoduje bardziej sprawiedliwy podzial kosztéw dla
0s0b 0 zréznicowanym statusie materialnym.

Proponujac naliczanie optat od gospodarstwa domowego, w uwzglednieniem jego
wielkosci, wzigto pod uwage nastgpujace zalety tego rozwiazania:

1) sprawiedliwo$¢ rozumiana jako gwarancj¢ obje¢cia systemem wszystkich wytworcow
odpaddw, co eliminowaé bedzie nielegalne sposoby pozbywania si¢ odpadéw (palenie w
piecach, wyrzucania do lasu czy przydroznych rowdéw, podrzucania do pojemnikéw na
osiedlach, tworzenia dzikich wysypisk),

2) prostote systemu, niezmiennos¢ tresci deklaracji o wysokosci oplaty za zagospodarowanie
odpadéw(stabilno$é danych), co przekfadaé si¢ bedzie na ograniczenie obciazenia
mieszkancow — jednorazowe zlozenie deklaracji bez koniecznosci czgstej jej aktualizacji,

3) niski koszt - ograniczanie kosztéw administracyjnych, ktore sa wliczone do oplaty
ponoszonej przez mieszkancow, gdyz ewentualne badanie zgodnosci tresci deklaracji ze
stanem faktycznym odbywa si¢ gldwnie w oparciu o istniejace bazy informatyczne i nie
wymaga zatrudniania duzej liczby urzednikow.

Powierzchnie lokalu mieszkalnego, a wiec podstawe roznicowania stawki od
gospodarstwa domowego, ustala si¢ na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 12.01.1991r. o
podatkach i oplatach lokalnych. Zgodnie z ta ustawa powierzchnia uzytkowa budynku lub jego
czesci to powierzchnia mierzona po wewnetrznej dlugosci scian na wszystkich kondygnacjach,
z wyjatkiem powierzchni klatek schodowych oraz szyboéw dzwigowych; za kondygnacj¢ uwaza
sie rowniez garaze podziemne, piwnice, sutereny i poddasza uzytkowe, przy czym powierzchni¢



pomieszczen lub ich czesci oraz czgs¢ kondygnacji o wysokosci w swietle od 1,40 m do 2,20 m
zalicza si¢ do powierzchni uzytkowej budynku w 50 %, a jezeli wysoko$¢ jest mniejsza niz 1,40
m, powierzchnig t¢ pomija sig. (art. 1a ust 1 pkt 5 i art. 4 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych). Powierzchnie garazy, komorek lokatorskich, poddaszy stanowig powierzchnig
uzytkowa, ale nie stanowia powierzchni lokalu mieszkalnego (sa tzw. pomieszczeniami
przynaleznymi). Stad z definicji nie beda uwzgledniane w skiadanych deklaracjach.

Proponowany sposob naliczania oplaty za zagospodarowanie odpadéw komunalnych
bedzie korzystny finansowo dla rodzin wielodzietnych i wielopokoleniowych, a takze
gospodarstw domowych zamieszkujacych na malych powierzchniach. Dla najbardziej
powszechnego modelu gospodarstwa domowego liczacego 2 lub 3 osoby w gospodarstwie
bedzie neutralny (statystyczne gospodarstwo domowe w Gdyni liczy 2,3 osoby), gdyz oplata w
wysokosci 27 zl jest niemalze taka sama jak aktualnie obowigzujace rynkowe ceny ustug
odbioru odpadéw komunalnych w przeliczeniu na mieszkanca.

Ustawodawca w art. 6k ust 4 upowaznit rady gmin do okreslenia warunkéw oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym do szczegétowego okreslenia zasad ustalania
tych opfat a takze mozliwos¢ ustanowienia zwolnien przedmiotowych. Na tej podstawie w §3 i
§6 uchwaly uszczegolowiono sposob ustalenia opfaty w zakresie dotyczacym sposobu liczenia
powierzchni lokalu mieszkalnego bedacego podstawa ustalenia wlasciwej stawki. Ponadto w §5
ustanowiono zwolnienie przedmiotowe w zakresie obejmujagcym czgs¢ oplaty za odpady
powstajace na czgsci niemieszkalnej nieruchomosci.

Miesigczne przychody z tytulu oplaty za zagospodarowanie odpadami zostaly
oszacowane uwzgledniajac szacunkowe wplywy z nieruchomosci niezamieszkatych na ktorych
powstaja odpady komunalne, przy zatozeniu, ze 100% gospodarstw domowych segreguje
odpady:

[lo$¢ gosp. | Stawka dla | [los¢ gosp. Stawka dla | Ilos¢ gosp. | Stawka dla Razem
domowych | gosp. do |domowych od | gosp. od 40 | domowych 2Oosp. wplywy
do 40 m2 40 m2 40do79m2 | do 79 m2 powyzej | powyzej 80
80 m2 m2
18975 19 61829 32 15699 39 2951275

Oszacowano koszty wdrazania i funkcjonowania nowego systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi. Wysokos$¢ stawki jest w ok. 80-90% =zalezna od cen odbioru i
zagospodarowania odpadow, przy czym koszty systemu obejmuja w Gdyni:

1) ok. 2,3 mln zl na odbieranie, transport, zbieranie, odzysk i unieszkodliwianie odpadow
komunalnych,

2) ok. 0,6 min zl na obstuge administracyjna systemu,

3) ok. 0,1 mln zl tworzenie i utrzymanie punktow selektywnego zbierania odpadow
komunalnych.

Ostateczna warto$¢ skladowej obejmujacej odbieranie, transport, zbieranie, odzysk i
unieszkodliwianie odpadéw komunalnych bgdzie znana po zakonczeniu procedury przetargowej
na ushuge ,,Odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych odebranych z terenu Gminy
Miasta Gdyni z nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy”. Nie wybrano jeszcze
wykonawcoéw ustug, ale nastapilo otwarcie ofert. Szacunkow kosztow dokonano z
uwzglednieniem dwoch najkorzystniejszych ofert.

Okreslone w § 4 uchwaly stawki sa okreslane w zwiazku z delegacja ustawowa i
odnoszg si¢ zebranych na nieruchomosci na ktdrej nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja
odpady komunalne. Stawki zostaly oszacowane na podstawie aktualnych cen odbioru odpadow
komunalnych na terenie miasta Gdyni.

W celu spetnienia wymogu ustawowego konieczne jest przyjecie niniejszej uchwaty.




