UCHWALA Nr.......uuc.... fossemsrren /13
RADY MIASTA GDYNI
Z.dnia canmaamiamans 2013 roku

w sprawie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci na ktérych nie
zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z
2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.') oraz art. 6¢ ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosei i
porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz.391 ze zm.”), Rada Miasta Gdyni uchwala, co nastepuje:

§ 1. Postanawia si¢ o odbieraniu odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci o ktorych
mowa w art. 6j ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w zakresie w ktorym
odpady te powstaja na cz¢sci nieruchomosci na ktorej nie zamieszkujg mieszkancy.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Gdyni.

§ 3. Uchwala wchodzi w Zzycie po 14 dniach od daty ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Pomorskiego.

Przewodniczgcy Rady Miasta Gdyni

dr inz. Stanistaw Szwabski

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23 poz. 220, Nr 62 poz.
558, Nr 113, poz. 984, Nr 153 poz. 1271, Nr 214 poz. 1806, z 2003 r. Nr 80 poz. 717, Nr 162 poz. 1568, z 2004 r. Nr
102 poz. 1055, Nr 116 poz. 1203, z 2005 r. Nr 172 poz. 1441, Nr 175 poz. 1457, z 2006 r. Nr 17 poz. 128, Nr 181
poz. 1337, z 2007 r. Nr 48 poz. 327, Nr 138 poz. 974, Nr 173 poz. 1218, z 2008 r. Nr 180 poz. 1111, Nr 223 poz.
1458, z 2009 r. Nr 52 poz. 420, Nr 157 poz. 1241, 22010 r. Nr 28 poz. 142 i 146, Nr 40 poz. 230, Nr 106 poz. 675, z
2011 r. Nr 21 poz. 113, Nr 117 poz. 679, Nr 134 poz. 777, Nr 149 poz. 887, Nr 217 poz. 1281, Dz. U. 2 2012 1. poz.
567
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UZASADNIENIE

Zgodnie z delegacjg art. 6¢ ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach
(tekst jednolity Dz. U. z 2012r. poz. 391 ze zm.) rada gminy moze, w drodze uchwaty
stanowiace] akt prawa miejscowego, postanowi¢ o odbieraniu odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstajg odpady
komunalne.

Uchwata dotyczy nieruchomosci o charakterze mieszanym, na ktérych realizowana jest
zaréwno funkcja mieszkalna jak i inne funkcje uzytkowania nieruchomosci.

Projekt uchwaly rozszerza spoczywajacy na gminie obowiazek odbierania odpadow
komunalnych takze na czgsci nieruchomosci wykorzystywane na cele inne niz mieszkalne.
Rozszerzenie obowiazkéw w powyzszym zakresie spowoduje takze objecie wiascicieli czesci
nieruchomosci na ktdrej nie zamieszkuja mieszkancy obowiazkiem uiszczania optaty za odbidr i
zagospodarowanie odpaddw tam powstajacych.

Zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji R.P. Zrédtami powszechnie obowigzujgcego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej sa na obszarze dziatania organéw, ktére je ustanowily, akty prawa
miejscowego.

Zgodnie z art. 84 Konstytucji R.P. kazdy jest obowigzany do ponoszenia cigzaréw i
$wiadczen publicznych, w tym podatkow, okreslonych w ustawie. W mysl art. 32 ust. 1
Konstytucji R.P. wszyscy sa wobec prawa réwni i maja prawo do rownego traktowania przez
wiadze publiczne. Powyzsze normy konstytucyjne statuuja zasad¢ powszechnosci i réwnosci w
ustanawianiu cigzardw publicznych oraz zasad¢ réwnosci w traktowaniu przez organy wiadzy
publicznej. Zasada rownosci oznacza na tle prawa podatkowego postulat zachowania
rownomiernosci w  opodatkowaniu. Zasada powszechnosci opodatkowania oznacza
opodatkowanie wszystkich podatnikow na tych samych zasadach. Zgodnie z uksztaltowanym
stanowiskiem judykatury zasada powszechnosci i réwnosci opodatkowania oraz réwnosci
traktowania nie ma charakteru bezwzglednego (tak NSA w postanowieniu z 05.04.2011 r. w spr.
I FSK 525/10 oraz Trybunal Konstytucyjny w wyroku z 16.12.1997 r. K 8/97). Odmienne
traktowanie nie stanowi o braku réwnosci oraz o dyskryminacji o ile zré6znicowaniu temu mozna
przypisa¢ charakter uzasadniony. :

Zgodnie ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego (wyrok z 05.05.2010 r. w spr. [ PK 201/09)
zrdznicowanie jest uzasadnione, jezeli pozostaje ono w zwigzku bezposrednim z celem
przepisow, waga interesu, dla ktorego zréznicowanie jest wprowadzone, pozostaje w proporcji do
interesOw naruszanych, a zréznicowanie nie uwlacza w sposob zasadniczy innym wartosciom.
Zgodnie ze stanowiskiem Trybunalu Konstytucyjnego (uzasadnienie do wyroku z 16.12.1997 r.
w spr. K 8/97), aby dokona¢ oceny, czy zréznicowanie sytuacji prawnej podmiotow prowadzi do
naruszenia zasady rownego traktowania, nalezy najpierw ustali¢ w oparciu o jaka cechg
dokonano zroznicowania obywateli (podmiotdw), a nastgpnie rozwazy¢, czy zroznicowanie to
bylo uzasadnione. W orzecznictwie wskazuje sig, jakie kryteria powinno speinia¢ zréznicowanie,
aby moglo zosta¢ uznane za uzasadnione:

1) relewantnos¢, tj. bezposredni zwigzek zrdéznicowania z celem i zasadnicza trescig
przepisu, pozwalajacy dzigki temu zréznicowaniu na realizacje celu kontrolowanej
normys;

2) proporcjonalno$é- waga interesu, ktoremu ma stuzy¢ zréznicowanie musi pozostawaé w
odpowiedniej proporcji do wagi interesow, ktore zostang naruszone w wyniku
nierdwnego potraktowania podmiotéw podobnych;

'3) powigzanie z wartosciami, zasadami lub normami konstytucyjnymi.



Przejgcie przez gming odbierania odpadow takze od wiascicieli nieruchomosei o ktérych
mowa w art. 6j ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w zakresie w ktérym
odpady te powstaja na czgsci nieruchomosci na ktérej nie zamieszkujg mieszkafncy ma
uzasadnienie prawne oraz glebokie uzasadnienie faktyczne. Przepisy prawa nie przewiduja
mozliwosci zobowiazania wlasciciela tzw. ,nieruchomosci mieszanej” do utrzymywania
osobnych pojemnikoéw na odpady komunalne wytworzone przez mieszkancéw i osobnych
pojemnikéw na odpady komunalne powstate na czeéci niemieszkalnej. Problem ten staje sie
jeszcze bardziej wyrazisty w przypadku gdy czes$¢ mieszkalna i cze$¢ niemieszkalna znajduja sie
w posiadaniu réznych podmiotéw. Gromadzenie odpadéw komunalnych we wspdlnych dla calej
nieruchomosci pojemnikach wiasciwie uniemozliwia wyodrgbnienie czesci odpaddw, ktorych
odbidr i zagospodarowanie spoczywa na gminie i powoduje, ze przedsiebiorca odbierajacy
odpady na zlecenie gminy zmuszony jest do odbioru i zagospodarowania takze odpadow
pochodzacych z czgsci niemieszkalnej. W sytuacji gdy odbidr i zagospodarowanie odpadow
finansowany jest z oplaty uiszczanej wylacznie przez mieszkancow, obciazanie wylacznie
mieszkancow kosztami odpadéw komunalnych wytworzonych np. przez przedsiebiorce
godzitloby w podstawowe zasady konstytucyjne, w tym zasade réwnosci i powszechnosci
opodatkowania.

Osobnym problemem jest zjawisko podrzucania odpadéw wytworzonych na czgsci
nieruchomosci na ktdérej nie zamieszkujg mieszkancy do pojemnikow mieszkancow. Dotyczy to
sytuacji w ktorych wspdtwlasciciele postanowili o utrzymywaniu odrgbnych pojemnikow dla
lokali mieszkalnych i odrebnych dla lokali niemieszkalnych. Wprowadzenie obowigzku
ponoszenia przez wladajacych czescig niemieszkalng, optat za odbior i zagospodarowanie
odpadow umozliwi wyeliminowanie zjawiska podrzucania (lub przerzucania) odpadow z
pojemnikéw z odpadami pochodzacymi z dzialalnosci gospodarczej do pojemnikow
mieszkancow. Zjawisko podrzucania jest niekorzystne zaréwno w aspekcie finansowym, jak i
srodowiskowym, ponadto prowadzi do konfliktéw pomiedzy mieszkancami a przedsiebiorcami.
W tych okolicznosciach przejecie przez gming odbierania odpadow takze od wlascicieli
nieruchomosci o ktérych mowa w art. 6j ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach, w zakresie ktérym odpady te powstaja na czes$ci nieruchomosci na ktorej nie
zamieszkuja mieszkancy ma istotne znaczenie praktyczne, calkowicie zgodne z celami
przyswiecajacymi tworcow ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w tym z zasada
»Zanieczyszczajacy placi” wynikajaca z Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 w sprawie odpadéw oraz uchylajaca niektore dyrektywy

Proponowane rozwigzanie nie narusza zasady proporcjonalnosci. Waga interesu
polegajaca na ochronie mieszkancéw przez nieuzasadnionym ponoszeniem kosztéw odbioru i
zagospodarowania odpadow wytworzonych przez wladajacych czgécia niemieszkalng
nieruchomosci przewyzsza skutki wynikajace rdznego potraktowania wilascicieli nieruchomosci
mieszanych i wlascicieli nieruchomos$ci na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy. Jest to tym
bardziej uzasadnione, ze oplata zagospodarowanie odpadami komunalnymi nie stanowi
$wiadczenia publicznoprawnego nieodptatnego, lecz swiadczenie w zamian ktérego wiasciciel
otrzymuje ekwiwalentng ustugg.

Aktualnie podmioty wytwarzajace odpady komunalne na nieruchomosciach na ktorych
powstajg odpady maja obowigzek zawierania umowy z firmami odbierajagcymi odpady.
Wiadajacy czescia nieruchomosci na ktérej nie zamieszkujg mieszkancy w przypadku nie objgcia
ich gminnym odbiorem odpadéw byliby zmuszeni do zawarcia indywidualnej umowy na odbidr i
zagospodarowanie odpadéw. Ewentualne negatywne skutki przejecia przez gmine odbierania



odpadéw komunalnych wytworzonych na nieruchomosciach zamieszkanych w zwigzku z
prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej bgda minimalne lub zadne, gdyz firma wytoniona przez
gming w przetargu odbierze — jak dotychczas — wszystkie odpady powstate na nieruchomosci.
Dodatkowo osiagnigty zostanie efekt sSrodowiskowy polegajacy na tym, ze ograniczona zostanie
liczba kurséw $mieciarek na nieruchomosé¢, co ograniczy hatas oraz emisje spalin do $rodowiska.
Efekt ten jest jeszcze bardziej wyrazisty w przypadku nieruchomosci, na ktérej liczba
przedsigbiorcow jest wigksza.
Proponowane rozwigzanie realizuje ponizsze normy Konstytucji RP:
1) Kazdy jest obowiazany do ponoszenia cigzarow i $wiadczen publicznych, w tym
podatkow, okreslonych w ustawie (art. 84 Konstytucji)
2) Ochrona srodowiska jest obowiagzkiem wtadz publicznych (art. 74 ust. 2 Konstytucji),
3) Kazdy jest obowigzany do dbatosci o stan srodowiska i ponosi odpowiedzialno$é za
spowodowane przez siebie jego pogorszenie. Zasady tej odpowiedzialnosci okresla
ustawa. (art. 86 Konstytucji).

W przedmiotowym przypadku Rada Miasta Gdyni dziata w granicach i na podstawie

udzielonego upowaznienia ustawowego, realizujac konstytucyjny obowigzek ochrony $rodowiska
i rownosci opodatkowania.




