URZAD MIASTA GDYNI
BIURO KONTROLI
Alejo Marszotka Pitsudskiego 52/54

81-382 Gdynia

PBK.1711.18.1.2013

Protokol Nr 21/2013

z kontroli planowej przeprowadzonej w:

Administracji Budynkow Komunalnych Nr 3, ul. Abrahama 55
81-366 Gdynia

przez:

Jolante Armknecht — inspektora Biura Kontroli,
Julie Trzebiatowskg — inspektora Biura Kontroli.

Kontrola planowa dotyczyla:

1. rekontroli rozliczenia dotacji za 2011 rok do budynkéw mieszkalnych
komunalnych i lokali gminnych we wspolnotach mieszkaniowych
oraz lokali socjalnych i utrzymania terenow,

2. rozliczenia dotacji do lokali socjalnych i kosztow utrzymania terenow
Gminy — 2012 rok.

Kontrole przeprowadzono na podstawie upowaznienia nr 21/2013 z 11 wrzesnia
2013 r. (SO0.077.116.2013).

Kontrole przeprowadzono w okresie od 11 wrzesnia do 4 pazdziernika
2013 roku.

W kontrolowanym okresie kierownikiem Administracji Budynkow
Komunalnych Nr 3 byta Pani Ewa Trzebiatowska-Citko.

Wyjasnien w trakcie kontroli udzielaty:
1. Pani Ewa Trzebiatowska-Citko — Kierownik Administracji Budynkow
Komunalnych Nr 3,
2. Pani Halina Mikluszka — Gtéwna Ksiggowa Administracji Budynkow
Komunalnych Nr 3,
3. Pani Maria Rzepka — Gt. Specjalista ds. Wspolnot Mieszkaniowych.

W oparciu o udostgpniong dokumentacjg ustalono, co nastgpuje:



I. PRZEPISY PRAWA

1. Ustawa z 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jednolity
Dz. U. 22005 r. Nr 31, poz. 266 z pdzn. zm.);

2. Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (test jednolity
Dz. U.z2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.);

3. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 7 grudnia 2010 r. w sprawie
sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadoéw budzetowych (Dz. U. Nr 241, poz. 1616
z pozn. zm.);

4. Uchwata Nr XV/278/11 Rady Miasta Gdyni z 21 grudnia 2011 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Gdyni na rok 2012;

5. Uchwata Nr VIII/187/07 Rady Miasta Gdyni z 23 maja 2007 r. w sprawie
przyjecia ,, Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem Gminy Miasta Gdyni w latach 2007-20117;

6. Uchwata Nr IX/168/11 Rady Miasta Gdyni z 22 czerwca 2011 r.
w sprawie zmiany Uchwaty Nr VIII/187/07 Rady Miasta Gdyni z 23 maja
2007 r. w sprawie przyjecia ,, Wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy Miasta Gdyni w latach 2007-20117;

7. Zarzadzenie Nr 3481/11/VI/M Prezydenta Miasta Gdyni z 20 wrzesnia
2011 r. w sprawie stawek czynszu najmu w lokalach mieszkalnych
tworzacych mieszkaniowy zas6b Gminy;

8. Zarzadzenie Nr 4567/11/VI/M Prezydenta Miasta Gdyni z 13 grudnia
2011 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia Nr 3481/11/VI/M Prezydenta
Miasta Gdyni z 20 wrzes$nia 2011 r. dotyczacego stawek czynszu najmu
w lokalach mieszkalnych tworzacych mieszkaniowy zas6b Gminy;

9. Zarzadzenie Nr 4844/11/VI/M Prezydenta Miasta Gdyni z 28 grudnia
2011 r. w sprawie okreslenia stawek czynszu w lokalach socjalnych.

II. REKONTROLA ROZLICZENIA DOTACJI ZA 2011 ROK

W okresie od 8 pazdziernika do 9 listopada 2012 r. Biuro Kontroli
przeprowadzito kontrole w Administracji Budynkéw Komunalnych Nr 3
w Gdyni, zwanej dalej ABK, w zakresie rozliczenia dotacji za 2011 rok
do budynkéw mieszkalnych komunalnych i lokali gminnych we wspélnotach
mieszkaniowych oraz lokali socjalnych i utrzymania terminé6w gminnych
(Protokét Nr 17/2012 z 26 listopada 2012 r., znak PBK.1711.13.1.2012).
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W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami wydano zalecenia
pokontrolne (pismo znak PBK.1711.13.2.2012 z 27 listopada 2012 r.).
Ze wzgledu na brak mozliwos$ci wiarygodnego ustalenia w trakcie kontroli
kwoty uregulowanych zobowigzan wobec wspolnot mieszkaniowych w okresie
od wrzesnia do grudnia 2011 r., a tym samym brak mozliwosci ustalenia kwoty
wydatkowanej w 2011 r. dotacji, przekazanej na utrzymanie budynkow
mieszkalnych komunalnych i lokali gminy w budynkach wspolnot
mieszkaniowych, zalecono dokonanie weryfikacji kwot uregulowanych
zobowiazan w okresie od wrze$nia do grudnia 2011 r. we wszystkich
wspolnotach mieszkaniowych, wykazanych w przediozonych w trakcie kontroli
zestawieniach dot. zobowiazan wymagalnych wobec wspdlnot mieszkaniowych
oraz ustalenie kwoty wydatkowanej w 2011 r. dotacji.

W planie kontroli na 2013 r. uwzgledniono rekontrolg rozliczenia dotacji
za 2011 rok do budynkéw mieszkalnych komunalnych i lokali gminnych
we wspolnotach mieszkaniowych oraz lokali socjalnych i utrzymania terenow
gminnych.

W 2013 r. Biuro Kontroli analizowato odpowiedz na zalecenia
pokontrolne, a takze dodatkowe wyjasnienia i dokumenty przekazane
przez Pania Ewe Trzebiatowska-Citko, Kierownika ABK. W wyniku analizy
ww. dokumentéw, a takze po uzyskaniu dodatkowych wyjasnien ustnych Pani
Ewy Trzebiatowskiej-Citko, Kierownika ABK, oraz Pani Haliny Mikluszka,
Gtownej Ksiegowej ABK, usunigto watpliwosci powstate w trakcie
ww. kontroli oraz uznano wyjasnienia przekazane przez ABK za wyczerpujace.
W zwiazku z powyzszym w trakcie kontroli przeprowadzonej w okresie
od 11 wrze$nia do 4 pazdziernika 2013 roku nie prowadzono dodatkowych
czynnosci w zakresie rekontroli rozliczenia dotacji za 2011 rok do budynkow
mieszkalnych komunalnych i lokali gminnych we wspélnotach mieszkaniowych
oraz lokali socjalnych i utrzymania terenéw gminnych.

III. PRZEKAZANE DOTACJE

W 2012 roku ABK otrzymata dotacje przedmiotowa w wysokosci
1.205.175,00 zt.
Kwota ta zostata przeznaczona na:
e utrzymanie gminnych lokali socjalnych — 148.542,00 z4,
e utrzymanie terenéw Gminy — 342.751,00 z4,
e utrzymanie budynkéw mieszkalnych komunalnych i lokali gminy
w budynkach wspolnot mieszkaniowych — 713.882,00 zt.



W 2012 roku dotacja zostata przekazana na rachunek ABK w ratach:
e Styczen — 100.430,00 zi,
Luty — 100.430,00 zt,
Marzec — 100.430,00 zi,
Kwiecien — 100.430,00 zt,
Maj — 100.430,00 zi,
Czerwiec — 100.430,00 zt,
Lipiec — 100.431,00 z4,
Sierpien — 100.431,00 z,
Wrzesien — 100.431,00 zi,
Pazdziernik — 100.431,00 zi,
Listopad — 100.431,00 z,
Grudzien — 100.440,00 zt.

Z rozliczenia dotacji przedmiotowej za 2012 r., ztozonego przez ABK
18.03.2013 r. (pierwotnie rozliczenie dotacji zostato ztozone 25.01.2013 r.,
jednak zostato ono anulowane) wynika, ze dotacja przekazana w 2012 roku
na utrzymanie terenéw Gminy nie zostata wykorzystana w catosci. Wedtug
ww. rozliczenia niewykorzystana kwota dotacji wyniosta 73.525,98 zl.
Wynikata ona z nieuznania, uwzglednionych w pierwotnie ztozonym rozliczeniu
dotacji, kosztéw wywozu szamb, ktore sa zwiazane bezposrednio
z utrzymaniem budynkéw mieszkalnych, a nie dotycza terendw Gminy
(zat. nr 4a-4d).

Niewykorzystana dotacja w kwocie 73.525,98 zt zostata zwrocona
na rachunek budzetu Gminy 13.03.2013 r. (bez odsetek) — zat. nr 8.

IV. LOKALE SOCJALNE

Lokal socjalny to lokal nadajacy si¢ do zamieszkania ze wzgledu
na wyposazenie i stan techniczny, ktérego powierzchnia pokoi przypadajaca
na cztonka gospodarstwa domowego najemcy nie moze by¢ mniejsza niz 5 m?,
a w przypadku jednoosobowego gospodarstwa domowego 10 m?, przy czym
lokal ten moze posiada¢ obnizony standard.

7 zasobu mieszkaniowego gmina wydziela czgs¢ lokali, ktore przeznacza
na wynajem, jako lokale socjalne.

Umowe najmu lokalu socjalnego zawiera si¢ na czas oznaczony. Umowe
najmu lokalu socjalnego mozna po uptywie oznaczonego w niej czasu
przedtuzy¢ na nastgpny okres, jezeli najemca nadal znajduje sie¢ w sytuacji
uzasadniajacej zawarcie takiej umowy.

Stawka czynszu za lokal socjalny nie moze przekracza¢ polowy stawki
czynszu obowiazujacego w gminnym zasobie mieszkaniowym.



Zgodnie z Zarzadzeniem nr 4844/11/VI/M Prezydenta Miasta Gdyni

z 28 grudnia 2011 r. w sprawie okreslenia stawek czynszu w lokalach
socjalnych ustalono stawke czynszu za lokal socjalny w wysokosci 50% stawki
najnizszego czynszu obowiazujacego w gminnym zasobie mieszkaniowym
wedhug VII najnizszej kategorii lokalu mieszkalnego.

Zgodnie z zatacznikiem nr 1 do Zarzadzenia nr 3481/11/VI/M Prezydenta
Miasta Gdyni z 20 wrze$nia 2011 r. w sprawie stawek czynszu najmu
w lokalach mieszkalnych tworzacych mieszkaniowy zaséb Gminy (zmienionego
Zarzadzeniem Nr 4567/11/VI/M Prezydenta Miasta Gdyni z 13 grudnia 2011 r.);
stawka czynszu najmu dla VII kategorii lokalu mieszkalnego za 1 m*
powierzchni wynosi 2,01 zt. Na tej podstawie stawka czynszu najmu za 1 m?
powierzchni lokalu socjalnego wynosi 1,00 zi.

W 2012 roku na podstawie ww. Zarzadzen Prezydenta Miasta Gdyni
wprowadzone zostaly nowe stawki czynszu w lokalach mieszkalnych zasobu
komunalnego Gminy Miasta Gdyni. Z wyjasnien przedstawionych przez Panig
Ewe Trzebiatowska-Citko, Kierownika ABK, oraz Pania Haling Mikluszka,
Gtéwna Ksiegowa ABK, wynika, ze ze wzgledu na termin wypowiedzenia
wysokosci dotychczasowego czynszu, ktéry uptynat z dniem 31.03.2012 r.,
nowa stawka czynszu najmu obowigzywata od dnia 01.04.2012 r. W okresie
0d 01.01.2012 r. do 31.03.2012 r. stawka czynszu najmu za | m? powierzchni
lokalu socjalnego wynosita 0,70 zt (zat. nr 12).

ABK otrzymuje dofinansowanie do utrzymania gminnych lokali
socjalnych na pokrycie réznicy migdzy naleznym czynszem, a poniesionymi
kosztami. W 2012 roku przekazano dotacje na ten cel w kwocie 148.542,00 zi.

Kontrolujacym przedtozono rozliczenie dotacji na lokalach socjalnych
za okres od 01.01.2012 r. do 31.12.2012 r. przekazane do Wydziatu Budynkow
oraz skorygowane rozliczenie z 16.09.2013 r. (zal. nr 9, 10a).

W dniu 16.09.2013 r. Pani Halina Mikluszka, Gtéwna Ksiggowa ABK,
przedtozyla wyjasnienia dotyczace kosztow wykazanych w przedtozonym
rozliczeniu dotacji (zat. nr 11).

Z przedstawionych wyjasnien wynika, ze koszty eksploatacyjne
w budynkach komunalnych obejmuja w szczegolnosci:

e koszty administracyjne,
utrzymanie czystosci,
ubezpieczenie budynku,
pogotowie techniczne,
ustugi kominiarskie,
przeglady kominiarskie,
przeglady elektryczne,
przeglady gazowe,
deratyzacje,



e energie elektryczng pomieszczen wspolnych,
e drobne naprawy i awarie,
e konserwacje.
Koszty w budynkach wspolnot mieszkaniowych zarzadzanych przez obce
administracje obejmuja:
e uchwalong stawke funduszu remontowego pomnozong
przez powierzchnie,
¢ uchwalong stawke kosztow eksploatacyjnych pomnozong
przez powierzchnig,
e pozostale koszty, tj. wynagrodzenie zarzadu, ubezpieczenie budynkow
i inne.
Koszty w budynkach wspélnot mieszkaniowych zarzadzanych przez ABK
obejmuja;
e uchwalong stawke funduszu remontowego pomnozong
przez powierzchnig,
e uchwalona stawke kosztow eksploatacyjnych pomnozong
przez powierzchnig,
e pozostale koszty, tj. wynagrodzenie zarzadu, ubezpieczenie budynkow
i inne.

Kontrolujace zweryfikowaty przedtozone rozliczenie dotacji
7 16.09.2013 r. W oparciu o przedtozone zestawienie, zawierajace informacje
o powierzchni lokali socjalnych w poszczeg6lnych miesigcach 2012 r.
oraz naliczenie czynszu socjalnego w poszczegolnych budynkach (zat. nr 10b)
zweryfikowano kwoty czynszu wykazane w przedtozonym rozliczeniu dotacji.
Analiza kwot naliczonego czynszu wykazanych w ww. zestawieniu wskazuje
na to, ze wyliczono je mnozac obowigzujaca stawke czynszu socjalnego
przez powierzchnig lokalu socjalnego oraz liczbe miesigcy, a nastgpnie
zaokraglajac do pelnych groszy. Kontrolujace nie mogly zweryfikowa¢ kwot
naliczonego czynszu w oparciu o dane zawarte w systemie ,,Czynsze”. Zgodnie
z wyjasnieniami Pani Haliny Mikluszka, Glownej Ksiggowej ABK,
720.09.2013 r., system ,,Czynsze” umozliwia wydrukowanie czynszu
dla pojedynczego lokalu socjalnego na biezaco. Brak jest mozliwosci
wydrukowania zbiorczego zestawienia naliczonego czynszu lokali socjalnych
oraz pojedynczych lokali za okres wczesniejszy (zat. nr 33).

W przedtozonym rozliczeniu dotacji z 16.09.2013 r. zweryfikowano
réwniez rozliczone w dotacji koszty w budynkach wspolnot mieszkaniowych
(w oparciu o wykaz uchwalonych stawek kosztéw eksploatacyjnych i funduszu
remontowego oraz wyliczenie kosztoéw za 2012 rok w budynkach wspolnot
mieszkaniowych — zat. nr 10c), a takze koszty w budynkach 100% komunalnych
(w oparciu o przedtozone karty kosztowe budynkéw — zat. nr 13-31).
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W oparciu o przedtozone zestawienie, zawierajace informacje
o powierzchni lokali socjalnych w poszczeg6lnych miesigcach 2012 r. ustalono,
ze powierzchnia lokali socjalnych w skali catego 2012 roku wyniosta
67.203,71 m®. Srednia miesigczna powierzchnia lokali socjalnych w 2012 roku
wyniosta na tej podstawie 5.600,31 m?’ i byla nizsza od powierzchni przyjetej
do rozliczenia dotacji (5.635,13 m?).

W dniu 17.09.2013 r. kontrolujacym przedtozono wydruk powierzchni
oczynszowanych, zawierajacy informacje o powierzchni lokali socjalnych
w poszczegolnych miesigcach 2012 r., opracowany na podstawie danych
zawartych w programie ,,Czynsze” oraz skorygowane zestawienie dotyczace
powierzchni lokali socjalnych oraz naliczonego czynszu (zal. nr 32b, 32¢c).
Zgodnie z wyjasnieniami przedstawionymi przez Panig Ewe Trzebiatowska-
Citko, Kierownika ABK, oraz Panig Haling Mikluszka, Glowna Ksiggowg
ABK, roznice w wykazanych powierzchniach w stosunku do poprzednio
przedtozonych informacji wynikaja z faktu, ze wykazy lokali socjalnych
drukowane byly na koniec kazdego kwartalu. W skorygowanym zestawieniu
ujeto powierzchnie ustalone w oparciu o szczeg6towa analize w rozbiciu
na poszczegdlne miesigce (zat. nr 32a). Kontrolujacym przedtozono réwniez
skorygowane rozliczenie dotacji z 17.09.2013 r., uwzgledniajace wptyw zmiany
powierzchni na kwoty naliczonego czynszu oraz kosztow eksploatacyjnych
(zal. nr 32d). W skorygowanym rozliczeniu koszty eksploatacyjne zostaty
ponadto pomniejszone o kwotg blednie ujgtych kosztow utrzymania budynku
przy ul. (zal. nr 37).

W oparciu o przedtozone teczki lokali kontrolujace zweryfikowaty
powierzchnie ujete w ww. zestawieniu dotyczacym powierzchni lokali
socjalnych oraz naliczonego czynszu w wybranych budynkach:
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Stwierdzono, ze w przypadku trzech lokali socjalnych (
o powierzchni 48,20 m’,
o powierzchni 40,50 m2 oraz
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o pow1erzchni 40,70 m?) ich powierzchnie uwzgledniono
w skorygowanym zestawieniu dotyczacym powierzchni lokali socjalnych
oraz naliczonego czynszu w okresie od kwietnia do grudnia 2012 r., podczas
gdy faktycznie byty one lokalami socjalnymi przez caly 2012 rok
(zat. nr 38-43p). Ustalono ponadto, ze lokal
0 pow1erzchm 55,68 m” byt pustostanem w okresie od sierpnia do grudnia
2012 r., a nie od pazdziernika do grudnia 2012 r., jak wykazano
W WW, zestawieniu (zal. nr 35, 36). Ma to wptyw na wysokos$¢ naliczonego
czynszu, nie wptywa natomiast na powierzchnig oraz koszty eksploatacyjne
uwzglednione w rozliczeniu dotacji.

W oparciu 0 ww. zestawienie oraz po uwzglednieniu stwierdzonych
réznic (zal. nr 34), kontrolujace ustalily, ze pow1erzchma lokali socjalnych
w skali catego 2012 roku wyniosta 67.998,23 m’. Srednia miesigczna
powierzchnia lokali socjalnych w 2012 roku wyniosta na tej podstawie
5.666,52 m” i byta wyzsza od powierzchni przyjetej do rozliczenia dotacji
(5.635,13 m?).

Kontrolujace zweryfikowaty skorygowane rozliczenie dotacji
z 17.09.2013 r. Po uwzglednieniu wplywu stwierdzonych réznic w powierzchni
na wysoko$é¢ naliczonego czynszu oraz kosztow eksploatacyjnych ustalono,
7e taczna kwota naliczonego czynszu w 2012 roku wyniosta 59.598,97 zl,
natomiast faczna kwota kosztéw eksploatacyjnych — 242.394,23 zt. Réznica
pomigdzy naleznym czynszem, a poniesionymi kosztami w 2012 roku wyniosta
-182.795,26 z1, z czego kwotg 148.542,00 zt rozliczono w ramach dotacji.
Stwierdzono, ze przekazana dotacja w kwocie 148.542,00 zt zostata
wykorzystana w caloéci i zgodnie z przeznaczenicm.

W trakcie weryfikacji powierzchni lokali socjalnych w oparciu

o przedlozone teczki lokali kontrolujacym okazano umowg najmu lokalu
. Pierwsza strona okazanej kontrolujacym

umowy wskazuje na to, ze umowe zawarto 31.03.2012r. i ze dotyczy ona najmu
lokalu mieszkalnego. Pozostata dokumentacja dotyczaca ww. lokalu,
jak réwniez str. 4 okazanej umowy wskazujq na to, ze umowa zostala zawarta
w 2009 r. i ze dotyczyta ona najmu lokalu socjalnego (zat. nr 43a-43n).
Z wyjasnien przedstawionych 24.09.2013 r. przez Panig Haling Mikluszka,
Gtoéwna Ksiegowg ABK, wynika, ze trudno jest jej wyjasni¢, w jaki sposob
pierwsza strona umowy dotyczacej lokalu
zostata wlaczona do akt. Sprawa byta skomplikowana, toczyto si¢ postgpowanie
eksmisyjne. Akta byly przekazywane do Wydziatu Spraw Spotecznych Urzgdu
Miasta Gdyni oraz do innych organéw (zat. nr 43p). Z egzemplarza umowy
przekazanego do Wydziatu Spraw Spolecznych wynika, ze umowg zawarto
17.12.2009 .1 ze dotyczyla ona najmu lokalu socjalnego. Jednoczesnie
ww. egzemplarz réznit si¢ pierwsza strong od okazanej umowy (zat. nr 43p). (



V. UTRZYMANIE TERENOW GMINNYCH

Od stycznia do marca 2012 roku zadania zwigzane z utrzymaniem
czystosci na terenach administrowanych przez ABK realizowane byly
w szczegolnosci w oparciu o umowy, zawarte 01.04.2010 . po przeprowadzeniu
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego (zal. nr 44-49c). Zawarto 6 odrgbnych umow
(dla poszczegdlnych rejonéw), ktorych przedmiotem byto utrzymanie czystosci
w budynkach i na terenach administrowanych przez ABK w zakresie:
e sprzatania budynkow,
e sprzgtania i ods$niezania powierzchni utwardzonej terenow przynaleznych
do budynkow,
e sprzatania powierzchni nieutwardzonej,
e wykonywania dodatkowych czynnosci okreslonych w zakresie czynnosci
nie zwigzanych bezposrednio z utrzymaniem czystosci.
W ww. umowach nie okreslono stawek za 1 m” sprzatanych powierzchni,
a jedynie taczne wynagrodzenie brutto za cate zamowienie oraz kwote
miesiecznej ptatnosci brutto. Wyliczenie naleznosci miesigcznej w rozbiciu
na poszczegblne adresy zawarto w zatacznikach nr 1 — wykazach budynkow
i terenéw wraz z powierzchnig sprzatang (z wyliczeniem ceny za powierzchnig
sprzatana), stanowiacych integralng cze$¢ ww. umoéw. Z kolei w zatacznikach
nr 2 — zakresach czynnosci, stanowiacych integralng cz¢$¢ ww. umow, zawarto
szczegbtowe opisy czynnosci.
Ww. umowy zawarto na czas okreslony od dnia 01.04.2010 r. do dnia
31.03.2012 r. Rozpoczecie prac objetych umowa nastapito w dniu 01.04.2010 r.

Zestawienie ww. umow przedstawia ponizsza tabela:

Nr Rejon Wykonawca Wynagrodzenie brutto
umowy wykonawcy
54/2010 | II — Oksywie, Pogorze, A. Damigcka, L. Kufel, 169.982,90 zi
Obluze PHU METALEX s.c.
55/2010 | III — Ptyta Redlowska MK DEMAR” 68.455,68 zt
56/2010 | I— Srodmiescie F.H.U. Krystyna Buzan, 52.226,88 zt
,,FTJONER” Monika Rataj
57/2010 | IV — Wzgoérze F.H.U. Krystyna Buzan, 92.318,88 zt
Sw. Maksymiliana ,,FJONER” Monika Rataj
58/2010 | VI—- Wzgbrze F.H.U. Krystyna Buzan, 87.023,04 zt
Sw. Maksymiliana i Kack | ,,FIONER” Monika Rataj
59/2010 | V — Orlowo F.H.U. Krystyna Buzan, 26.313,36 zt
,,FIONER” Monika Rataj




Do uméw zawartych z konsorcjum w sktadzie: F.H.U. Krystyna Buzan,
_FIONER” Monika Rataj zawarto 01.07.2010 r. aneksy dotyczace zmiany
adresu siedziby Wykonawcy. Ponadto do ww. uméw zawarto 01.01 2011 r.
aneksy dotyczace zmiany wynagrodzenia brutto Wykonawcy w zwiazku
ze zmiana obowiazujacych stawek podatku VAT. Do umow zawartych
7z firmami A. Damiecka, L. Kufel PHU METALEX s.c. oraz ,, MK DEMAR”
nie zawarto aneksow w zwigzku ze zmiang stawek podatku VAT, niemnie;j
jednak zgodnie z § 3 ust. 3 ww. umow wzrost podatku VAT obciaza
Zamawiajacego.

ABK zawarta roéwniez nastepujace aneksy do umow zawartych
z konsorcjum w sktadzie: F.H.U. Krystyna Buzan, ,,FIONER” Monika Rataj
w zwiazku czeéciowym odstapieniem lub wypowiedzeniem umowy:

e aneks nr 2/2010 z 15.07.2010 r. do umowy nr 56/2010, dotyczacy
odstapienia od umowy w zakresie obstugi komunalnej budynku
przy ul. Zeromskiego 6 od sierpnia 2010 r.,

e aneksnr2/2011 z01.12.2011 r. do umowy nr 56/2010, dotyczacy
wypowiedzenia umowy w zakresie obstugi komunalnej budynku
przy ul. Chrzanowskiego 12 od grudnia 2011 r.,

e aneksnr 3/2011 2 30.06.2011 r. do umowy nr 58/2010, dotyczacy
wypowiedzenia umowy w zakresie obstugi komunalne; budynku
przy ul. Gornej 1 od lipca 2011 r.

Do anekséw zawartych w zwiazku ze zmiang stawek podatku VAT,
cze$ciowym odstapieniem lub wypowiedzeniem umowy dotaczono
zaktualizowane zataczniki nr 1 — wykazy budynkéw i terenow wraz
z powierzchnig sprzatang (z wyliczeniem ceny za powierzchni¢ sprzatang).

Ww. umowy oraz aneksy byly analizowane w trakcie kontroli
przeprowadzonej przez Biuro Kontroli Urzgdu Miasta Gdyni w okresie
od 8 pazdziernika do 9 listopada 2012 roku, dotyczacej rozliczenia dotacji
za 2011 rok do budynkéw mieszkalnych komunalnych i lokali gminnych
we wspélnotach mieszkaniowych oraz lokali socjalnych i utrzymania terenow
gminnych. Uwagi zawarto w Protokole Nr 17/2012 z 26 listopada 2012 roku.

Od kwietnia 2012 roku zadania zwigzane z utrzymaniem czystosci

na terenach administrowanych przez ABK realizowane byty w szczeg6lnosci
w oparciu o umowy, zawarte 07.03.2012 r. po przeprowadzeniu postgpowania
o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego
(zat. nr 50a-52b). Zawarto 3 umowy z poszczeg6lnymi wykonawcami
wybranymi do obstugi facznie 6 rejonéw. Przedmiotem ww. umow byto
utrzymanie czystosci w budynkach i na terenach administrowanych przez ABK
w zakresie:

e sprzgtania budynkow,
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e sprzatania i odéniezania powierzchni utwardzonej terendéw przynaleznych
do budynkow,
sprzatania powierzchni nieutwardzonej,
o wykonywania dodatkowych czynnosci okreslonych w zakresie czynnosci
nie zwigzanych bezposrednio z utrzymaniem czystosci.
Ww. umowy zostaly zawarte na czas okreslony od dnia 01.04.2012 .
do dnia 31.03.2014 r.
W ww. umowach nie okreslono stawek za 1 m’ sprzatanych powierzchni,
a jedynie laczne wynagrodzenie za cale zamdwienie oraz kwot¢ miesigcznej
platnoéci dla poszczegdlnych rejonéw (wykazano kwoty netto, kwoty podatku
VAT oraz kwoty brutto). Wyliczenie nalezno$ci miesigcznej w rozbiciu
na poszczeg6lne adresy zawarto w zalacznikach nr 1 — wykazach budynkow
i terendw wraz z powierzchnig sprzatang (z wyliczeniem ceny za powierzchnig
sprzatana), stanowigcych integralng cze$é ww. umow. Szczegotowe opisy
czynnosci zawarto w zatacznikach nr 2 — zakresach czynnosci, stanowiacych
integralna cze$¢ ww. umow.

Zestawienie ww. umoéw przedstawia ponizsza tabela:

Nr Rejon Wykonawca Wynagrodzenie brutto
umowy ' wykonawcy
12/2012 | I - Srédmiescie MK DEMAR"”
13/2012 | Il - Plyta Redlowska ,.PRIMUS” Bartlewski,
IV — Wzgérze Pop6w, Samulewicz Sp. J.

Sw. Maksymiliana

VI - Wzgbrze
Sw. Maksymiliana i Kack

14/2012 | Il — Oksywie, Pogorze, .,FIONER” Monika Rataj
Obluze

V — Orlowo

Do ww. uméw zawarto nastepujace aneksy w zwigzku z czgsciowym
odstapieniem lub wypowiedzeniem umowy:

e aneks nr 1/2012 z 30.07.2012 r. do umowy nr 12/2012, dotyczacy
odstapienia od umowy dotyczacej sprzatania terenu przy budynku
przy ul. Wéjta Radtkego 28 od wrzesnia 2012 r.,

e aneks nr 2/2012 z 23.10.2012 r. do umowy nr 12/2012, dotyczacy
odstapienia od umowy dotyczacej sprzatania powierzchni nieutwardzone;j
przy ul. Abrahama 50-56 od listopada 2012 r.,

e aneksnr 1/2013 z 31.01.2013 r. do umowy nr 12/2012, dotyczacy
odstapienia od umowy dotyczacej sprzatania budynku
przy ul. Chrzanowskiego 12a od lutego 2013 t.,
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e aneksnr 1/2012 z31.10.2012 r. do umowy nr 14/2012, dotyczacy
wypowiedzenia umowy dotyczacej obstugi komunalne; budynku
przy ul. Arciszewskich 23 od grudnia 2012 r.

Oprocz zadan zwiazanych z utrzymaniem czystosci na terenach gminnych
ABK realizowata w 2012 roku zadania zwigzane z utrzymaniem terenow
zielonych (koszenie trawy). Koszenie trawy wykonywane byto
przez zewnetrzne firmy w oparciu o pisemne zlecenia. W ramach utrzymania
terendw gminnych dokonywano réwniez zakupu soli drogowej i piasku
do posypywania chodnikéw w okresie zimowym, ponoszono koszty wywozu
$mieci nietypowych, o$wietlenia terenu oraz monitoringu przy ul. Zeglarzy.

Kontrolujacym przedtozono zestawienie dot. kosztéw utrzymania terenow
gminnych za okres od 01.01.2012 r. do 31.12.2012 r. (zal. nr 53).
W ww. zestawieniu wykazano koszty w tacznej wysokosci 269.579,73 zt.
Kwota poniesionych kosztéw byta wyzsza od kwoty przyznane; dotacji
(269.225,02 zt). W zestawieniu wykazano kwotg przyznane; dotacji
pomniejszong o kwote 73.525,98 zt niewykorzystanej dotacji, zwrocong
na rachunek budzetu Gminy.

Kontrolujace sprawdzity wszystkie faktury i rachunki dot. utrzymania
terenéw Gminy rozliczone w ramach dotacji w 2012 roku (242). Czg$¢ faktur
z grudnia 2012 roku zostata zaptacona w styczniu 2013 roku (zat. nr 70-76, 96-
101, 104, 105, 108, 110). W przedtozonym zestawieniu (zal. nr 53) wykazano
koszty utrzymania terenéw Gminy za 2012 rok, a nie wydatki poniesione
na ten cel w 2012 roku. Na prosbe kontrolujgcych Gtéwna Ksiggowa ABK, Pani
Halina Mikluszka sporzadzita wykaz faktur dotyczacych kosztow 2012 r.,

a zaptaconych w 2013 r. (zal. nr 54) oraz wykaz faktur dotyczacych kosztow
2011 r., a zaptaconych w 2012 r. (zal. nr 55). Kontrolujacym okazano rowniez
faktury z 2011 roku, zaptacone w 2012 roku (zat. nr 57-62, 64-68).

Z ww. wykazow oraz przedtozonych faktur i rachunkéw wynika, ze wydatki
na utrzymanie terenéw Gminy poniesione w 2012 roku byty 0 3.996,65 zt
wyzsze niz wykazana kwota kosztow, a zatem uwzglednienie w przedtozonym
zestawieniu (zat. nr 53) kosztéw zamiast wydatkow nie wptywa na rozliczenie
dotacji.

Kontrolujace stwierdzily, ze faktury za sprzatanie rejonu V, wystawione
przez firme ,,FIONER” Monika Rataj za okres od stycznia do marca 2012 r.,
pomniejszono o powierzchnig sprzatang przy Al. Zwyciestwa 291 (brak aneksu
do umowy nr 59/2010) — zal. nr 85, 88, 90. Faktury za sprzatanie rejonu II,
wystawione przez firme¢ A. Damigcka, L. Kufel PHU METALEX s.c. za okres
od grudnia 2011 r. do marca 2012 r., pomniejszono o powierzchnig sprzatang
przy ul. Ptk. Dabka 37 oraz przy ul. Zielonej 23, a faktury wystawione za okres
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od stycznia do marca 2012 r. dodatkowo o powierzchni¢ sprzatana
przy ul. Berlinga 10 oraz przy ul. Arciszewskich 26, 27, 29, 30 (brak aneksow
do umowy nr 54/2010) — zat. nr 58, 86, 89, 91 (w udostepnionej kontrolujacym
dokumentacji stwierdzono brak wykazu budynkéw z powierzchnia sprzatang
do faktury za sprzatanie rejonu II w styczniu 2012 r., jednak kwota ww. faktury
jest taka sama jak kwota faktur za sprzatanie rejonu II w lutym i w marcu
2012 r.).

Pani Ewa Trzebiatowska-Citko, Kierownik ABK, przedlozyla wyjasnienia
dotyczace dat rozwigzania umowy nr 54/2010 oraz umowy nr 59/2010
w zakresie obstugi ww. budynkéw wraz z dodatkowa dokumentacjg (zat. nr 94a-
94f). Z przedtozonych wyjasnien wynika, ze nie sporzadzono aneksow
do ww. uméw. Nalezy jednak podkresli¢, ze do umow dotyczacych sprzatania
zawartych w 2012 r. kazdorazowo sporzadzano aneksy w przypadku
czesciowego odstgpienia lub wypowiedzenia umowy.

W zatacznikach nr 1 do umow przetargowych zaznaczono,
ze przy ustalaniu ceny za sprzatanie terendw nieutwardzonych nalezy przyjac
50% wartosci ceny od 1 grudnia do 31 marca, tj. w okresie zimowym.

Do zalacznika winna by¢ wpisana wyliczona ostateczna cena, uwzgledniajaca
obnizenie stawki o 50% w okresie jw.

Stwierdzono, ze na fakturach za sprzatanie, wystawionych przez firme
_PRIMUS” Bartlewski, Popéw, Samulewicz Sp. J. za grudzien 2012 r. (okres
zimowy) uwzgledniono polowg ceny za sprzatanie terenow nieutwardzonych
w stosunku do cen wykazanych w zatacznikach do umowy nr 13/2012
(zat. nr 51, 70-72). Faktury wystawione poza okresem zimowym opiewatly
na kwoty wykazane w umowie nr 13/2012 jako ceny brutto za 1 miesiac
(przyktadowo zat. nr 77-79) dla poszczegdlnych rejondw. Ceny brutto za cate
zaméwienie (tj. za okres 24 miesigcy) dla poszczegolnych rejonéw stanowity
24-krotno$é ceny brutto za 1 miesigc. Tym samym faktury za grudzien 2012 r.
zostaly wystawione niezgodnie z umowa na niekorzys¢ firmy.

Podobna sytuacja miata miejsce w przypadku faktur za sprzatanie,
wystawionych przez firme ,,FIONER” Monika Rataj za grudzien 2012 r., z tym
7e nie obnizono cen za sprzatanie, a uwzgledniono potowe sprzatanych
powierzchni nieutwardzonych w stosunku do powierzchni wykazanych
w zatacznikach do umowy nr 14/2012 (zat. nr 52a, 52b, 75, 76, 80, 81).

Z wyjasnien Pani Ewy Trzebiatowskiej-Citko, Kierownika ABK,
725.09.2013 r. wynika, ze ww. umowy zostaty zawarte poprawnie. Zgodnie
z ww. wyjasnieniami, umowy nr 12/2012, 13/2012 i 14/2012 zostaly zawarte
zgodnie z Prawem zamowien publicznych, przeprowadzonym postgpowaniem
przetargowym, ogloszeniem o zaméwieniu oraz specyfikacjq istotnych
warunkow zamdwienia (zat. nr 93).

Na fakturach wystawionych przez firme ,,FIONER” Monika Rataj
za okres od grudnia 2011 r. do marca 2012 r. sprzatang powierzchnig [

13



nieutwardzona pomniejszono o potowe oraz zaokraglono do petnych m’
(przyktadowo zat. nr 46a-49¢c, 59-62, 82-85, 88, 90).

Zgodnie z § 5 uméw przetargowych dot. sprzatania, prawidtowosc
wykonywania przez Wykonawce prac okreslonych umowg winna by¢
potwierdzona za dany miesigc protokotem stanowigcym zat. nr 3 do umowy.
Protoko6t winien stanowié podstawe do zaptaty naleznosci.

Do faktur wystawianych przez firm¢ ,,FIONER” Monika Rataj
nie dotaczano protokotéw potwierdzajacych wykonanie prac okreslonych
umowa. Wykonanie prac bylo potwierdzane przez administratorow
na zatacznikach do faktur (wykazach budynkow z powierzchnig sprzatang), badz
bezposrednio na fakturach (przyktadowo zat. nr 75, 76).

Na rachunku nr 11/2012 z 28.03.2012 r., fakturze VAT
nr 10/0007535/2912R z 02.04.2012 r. oraz fakturze VAT nr 10/0007085/5512R
7 02.04.2012 r. stwierdzono brak potwierdzenia sprawdzenia pod wzglgdem
merytorycznym (zat. nr 87, 107, 109).

Na rachunku nr 247/2012 z 06.09.2012 r. brak potwierdzenia sprawdzenia
przez Glowna Ksiggowa (zat. nr 102).

Rachunek nr 2/2012 z 27.01.2012 r. opiewa na kwotg 191,10 zt, natomiast
do wyptaty wpisano kwotg 191,00 zt (zat. nr 92).

Z rozliczenia dotacji przedmiotowej ztozonego 18.03.2013 r. oraz
z przedtozonego zestawienia dot. kosztéw utrzymania terendw gminnych
za okres od 01.01.2012 r. do 31.12.2012 r. wynika, ze powierzchnia terenow
gminnych w 2012 roku wyniosta 158.681 m” i byta réwna powierzchni przyjete;
jako podstawa naliczenia dotacji. Kontrolujacym przedtozono zestawienie
dot. kosztoéw utrzymania czystosci na terenach Gminy od [-XII 2012,
zawierajace informacje o powierzchni sprzgtanych terenéw utwardzonych
i nieutwardzonych oraz powierzchni koszonej, po uwzglednieniu sprzatanych
terenéw nieutwardzonych (zat. nr 111). Kontrolujace zweryfikowaty wykazane
w ww. zestawieniu powierzchnie w oparciu o przedtozone umowy dotyczace
sprzatania oraz faktury za koszenie trawy. Uwagi zawarto w zal. nr 127.
Watpliwosci kontrolujacych dotyczyty m. in. sytuacji, w ktorych w zestawieniu
wykazano wigksza powierzchnig sprzatang niz wynikajaca z umowy
lub wykazano powierzchnig sprzatana, natomiast nie okazano umowy
na sprzatanie i nie wykazano kosztow sprzatania. Pani Ewa Trzebiatowska-
Citko, Kierownik ABK, oraz Pani Halina Mikluszka, Gtéwna Ksiggowa ABK,
przedtozyty w dniach 03.10.2013 r. oraz 04.10.2013 r. wyjasnienia, w ktorych
szczegbtowo odniosty si¢ do zgtaszanych przez kontrolujace uwag dotyczacych
powierzchni terenéw wykazanych w ww. zestawieniu dla poszczegoblnych
budynkéw (zat. nr 128, 130). Z ww. wyjasnien wynika w szczegolnoscli,
ze w niektorych przypadkach koszty utrzymania czysto$ci na terenach gminnych
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ponoszg wspdlnoty mieszkaniowe. Ponadto czg$¢ terenéw stanowiacych
wiasno$¢ Gminy nie podlegata w 2012 roku sprzataniu, czy tez koszeniu.
Niemniej jednak wchodza one do zasobu terenéw Gminy utrzymywanych
przez ABK. Po uwzglednieniu ztozonych wyjasnien powierzchnie wykazane
w ww. zestawieniu nalezy uzna¢ za prawidtowe.

W 2012 roku ABK otrzymata na utrzymanie terenéw gminnych dotacje
w wysokosci 342.751,00 zt. Po uwzglednieniu zwrotu kwoty 73.525,98 zt
niewykorzystanej dotacji, rozliczeniu podlegata kwota 269.225,02 zl.
Rozliczona kwota dotacji znajduje pokrycie w przedstawionej dokumentacji
i zostala wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

Na tym protokot zakonczono.

Kierownik Administracji Budynkéow Komunalnych Nr 3 — Pani Ewa
Trzebiatowska-Citko zapoznata si¢ z trescig §§ 35, 36 ust. 2 i 37 Zarzadzenia
nr 11/2000/I1I Prezydenta Miasta Gdyni z 31 sierpnia 2000 roku w sprawie
zasad przeprowadzania kontroli przez Biuro Kontroli Urzedu Miasta Gdyni.

Protok6t sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, ktore
otrzymuja Administracja Budynkéw Komunalnych Nr 3, Gdynia,
ul. Abrahama 55 oraz Biuro Kontroli a/a.

Kierownik

Administracji Budynkow

Komunalnych Nr 3 Kontrolujgce:
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Gdynia, 16 pazdziernika 2013 roku
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