UCHWALA NR XII1/253/15

RADY MIASTA GDYNI
z dnia 28 pazdziernika 2015 r.

w sprawie: przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci
dzielnicy Sréodmie$cie w Gdyni, rejon ulic Weglowej i J. Waszyngtona

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz.U.z2015r. poz. 1515) oraz art. 14 ust. 1 i ust. 2 ustawy zdnia 27 marca 2003 roku o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r. poz. 199 z p6zn. zmianami'’) Rada Miasta
Gdyni uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przystepuje si¢ do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czgsci dzielnicy
Srédmiescie w Gdyni, rejon ulic Weglowej i J. Waszyngtona.

§ 2. 1. Granice obszaru objgtego planem przebiegaja nastgpujaco:

— od pétnocy — wzdhuz ulicy Weglowej obejmujac czes¢ dziatek nr: 18/2 KM GD 1321 8/1 KM GD 133,

—od wschodu — wzdtuz wschodnich granic dzialek nr: 24/1, 23/1 i 18/3 KM GD 133, nastgpnie wzdtuz
linii brzegowej — nabrzezy i pirséw Basenu II inz. Wendy,

— od potudnia — wzdtuz potudniowych granic dzialek nr: 78/3 KM GD 135 oraz 58/2, 37/2, 36/2, 26/3,
59/2,55/2, 54/2 KM GD 132,

— od zachodu — wzdhuz wschodniej linii rozgraniczajacej ulicy T. Wendy.

2. Integralna czgscia uchwaly jest zatacznik graficzny przedstawiajacy granice obszaru objetego projektem
planu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta Gdyni

Zygmunt Zmuda-Trzebiatowski

1) Zmiany tekstu jednolitego ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 443, poz. 774, poz. 1265, poz 1434.
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UZASADNIENIE

Przystepuje si¢ do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci dzielnicy
Srodmiescie w Gdyni, rejon ulic Weglowej 1 J. Waszyngtona w granicach wskazanych na zataczniku graficznym
do uchwaty.

Dnia 24 wrzesnia 2014 roku Rada Miasta Gdyni podjeta uchwale nr XLVI/988/14 w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci dzielnicy Srodmiescie w Gdyni, rejonu ulic
Weglowej i Waszyngtona. Uchwala ta zostala zaskarzona do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w
Gdansku przez Wojewode Pomorskiego, Romana Wojcika prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa
Przedsigbiorstwo Sword Pity Tasmowe oraz Hotel Hotton Sp. z o.0.

Dnia 14 pazdziernika 2015 roku Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku, po rozpatrzeniu skargi
Wojewody Pomorskiego, stwierdzil niewaznos¢ zaskarzonej uchwaly w calosci. Postgpowania w sprawie ze
skarg Romana Wojcika i Hotelu Hotton Sp. z 0.0. zostaty zawieszone.

W ustnym uzasadnieniu wyroku Sad wskazal, ze uchwata w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czeéci dzielnicy Srodmiescie w Gdyni, rejonu ulic Weglowej i Waszyngtona
podjeta zostata z istotnym naruszeniem trybu post¢powania poprzez brak udokumentowania rozpatrzenia przez
Rade Miasta Gdyni uwag zgloszonych do projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. W
opinii Sadu z protokotu sesji Rady, na ktorej uchwalony zostal plan miejscowy, powinno wynikac, ze
przedmiotem obrad byto rozpatrzenie uwag zgloszonych do projektu planu. Powyzsze uchybienie zdaniem Sadu
skutkowa¢ powinno stwierdzeniem niewaznosci uchwaty w calosci. WSA w Gdansku podniodst tez niezgodno$é¢ z
przepisami prawa zapisoOw planu dotyczacych:

1) obowiazku wylonienia projektow zabudowy w drodze konkurséw architektoniczno-urbanistycznych;

2) ustalenia dla czg$ci terenu objgtego planem zerowej stawki optaty planistycznej. W opinii Sadu przewidziana
w planie miejscowym zmiana struktury urbanistycznej §rodmiescia powinna skutkowac ustaleniem stawki optaty
planistycznej w wyzszej wysokosci.

Zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym plan
miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu, Ze nie narusza on ustalen studium, rozstrzygajac jednoczesnie o
sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu
infrastruktury technicznej, ktore naleza do zadan witasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z
przepisami o finansach publicznych. Czg$¢ tekstowa planu stanowi tres¢ uchwaly, cze$¢ graficzna oraz
wymagane rozstrzygnigcia stanowia zataczniki do uchwaly. Jak zauwazono w komentarzu do ustawy pod
redakcja Zygmunta Niewiadomskiego (Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne, komentarz pod redakcja
prof. Z. Niewiadomskiego, Warszawa 2009, C.H. Beck) ustawa nie zawiera rozstrzygnigcia co do formy
dokonania tej czynnosci. Z literalnego brzmienia przepisu wynika, ze:

1) rozstrzygnigcie rady ma charakter merytoryczny i towarzyszy mu ocena zasadno$ci uwagi, w wyniku tej oceny
uwaga moze zosta¢ uwzgledniona lub odrzucona;

2) rada gminy ma pewna swobodg co do zakresu oceny uwag; moze poprzesta¢ na zapoznaniu si¢ z argumentacja
prezydenta - moze tez analizowac tre$¢ poszczegolnych uwag we wlasnym zakresie;

3) w wyniku oceny zasadno$ci uwag rada gminy moze uzna¢ potrzebe ich uwzglednienia w planie, co z
koniecznosci prowadzi do zmiany projektu planu;

4) ewentualne uznanie przez radg gminy zasadno$ci uwag prowadzi do nieuchwalenia planu i do zwrocenia go
burmistrzowi w celu dokonania zmian wynikajacych z uwzgledniania przez radg uwag.

Naczelny Sad Administracyjny wielokrotnie wskazywat, ze wobec braku precyzji w formulowaniu przez
ustawodawceg podejmowanych przez organ uchwatodawczy czynnos$ci przyjac¢ nalezy, ze rozpatrzenie uwag moze
nastapi¢ w jednym glosowaniu nad uchwaleniem projektu samego planu. Taki sposéb glosowania nad
nieuwzglednionymi uwagami nie moze stanowi¢ o istotnym naruszeniu prawa w stopniu uzasadniajacym
wyeliminowanie z obrotu prawnego zaskarzonej uchwaty (por. wyroki NSA: z dnia 6 listopada 2013 roku, sygn.
IT OSK 437/13; z dnia 31 maja 2012 roku, sygn. akt Il OSK 1405/12; z dnia 22 wrzesnia 2011 roku, sygn. akt 11
OSK 1317/11; z dnia 5 pazdziernika 2011 roku, sygn. akt I OSK 1435/11; z dnia 1 grudnia 2010 roku, sygn.
akt II OSK 1947/10; z dnia 28 stycznia 2010 roku, sygn. akt II OSK 1893/09). W opinii NSA nie naruszato tez
prawa zaakceptowanie przez Rade Miasta w calosci stanowiska zajetego przez Prezydenta Miasta co do
poszczegodlnych uwag, a argumentem przemawiajacym za dopuszczalnoscia przegltosowania listy uwag jest fakt,
ze z zatacznika do uchwaly w sprawie planu wynika jednoznacznie, ktére uwagi zostaty nieuwzglednione oraz z
jakich powodow tak sig stato. W zwiazku z powyzszym Rada Miasta Gdyni uchwalajac plany miejscowego nie
podejmowata odrebnych uchwat dotyczacych rozpatrzenia uwag.
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Zgodnie z orzecznictwem NSA, ktore zostalo zaprezentowane w ostatnich wyrokach: ,konieczne jest przed
uchwaleniem planu podjgcie uchwaty w sprawie rozpatrzenia uwag zgloszonych do planu. Przeglosowanie uwag
do planu taczne z planem, przedstawionych dopiero na sesji na ktorej gtosowano nad uchwatla, stanowi istotne
naruszenie trybu uchwalania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego”. Majac na uwadze zmiang
dotychczasowego stanowiska NSA w ww. kwestii oraz czas trwania postgpowania przed Naczelnym Sadem
Administracyjnym (ok. 1,5 roku) zasadne jest ponowne przystapienie do sporzadzenia planu miejscowego i
opracowanie nowego projektu planu uwzgledniajacego zatozenia planu dotychczasowego.

Przewidywane w planie rozwigzania nie naruszaja ustalen Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gdyni uchwalonego uchwata nr XVII/400/08 Rady Miasta Gdyni z dnia 27
lutego 2008 r., zmienionego uchwata nr XXXVII/799/14 Rady Miasta Gdyni z dnia 15 stycznia 2014 . i
uchwata nr X1/190/15 Rady Miasta Gdyni z dnia 26 sierpnia 2015 r. Obszar objgty planem zostat wskazany w
Studium, jako obszar szczegdlnych szans rozwojowych, teren rozwojowy istotny w zwiazku z mozliwoscia
realizowania nowego programu uzytkowego - Strefa Rozwoju Centrum Miasta — koegzystencja funkcji
ustugowych, obstugi biznesu, sektora gospodarczego, funkcji $rodmiejskich z uzupehiajaca funkcja
mieszkaniowa. Akwen przylegajacy do Nabrzeza Przydokowego i do Pirsu Potudniowego daje mozliwosci
utworzenia nowej mariny.

W zakresie struktury przestrzennej, Studium okresla obszar objgty planem jako — stref¢ centrum miasta — tereny
wielofunkcyjne, a ponadto glowne przestrzenie publiczne, oraz strefg portowo-przemystowo-ustugowa w
poétnocno-wschodniej czg$ci obszaru objetego planem. W zakresie struktury funkcjonalnej — kierunkéw zmian w
przeznaczeniu terenéw, Studium przewiduje:

— tereny ustug z dopuszczeniem obiektow handlowych o pow. sprzedazy powyzej 2000 m?,

— tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej w obszarze centrum,

— tereny portowe, produkcyjno-ustugowe.

W zakresie komunikacji Studium przewiduje:

— drogi zbiorcze — klasy Z,

— Hanzeatycka Tras¢ Rowerowa R-10,

— wazniejsze lokalne trasy rowerowe.

W zakresie obszaréw objetych ochrona Studium wskazuje w obszarze planu - Gléwny zbiornik wod
podziemnych nr 110 Pradoliny Kaszubskiej i rzeki Redy.

Zatwierdzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nastapi odrgbna uchwata, po
przygotowaniu projektu planu, uzyskaniu niezbednych opinii i uzgodnien oraz przeprowadzeniu czynnosci
proceduralnych okreslonych w ustawie z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

Zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym przedmiotowa uchwata
powinna zosta¢ przedtozona Wojewodzie Pomorskiemu w terminie 7 dni od daty jej podjgcia.

RP.6721.7.2015
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