UCHWALA XXVI/545/12
RADY MIASTA GDYNI
z dnia 19 grudnia 2012 r.

w sprawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej dla Miasta Gdynia na
lata 2013 - 2024.

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 229 i art. 243 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U.Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.") , Rada Miasta uchwala co nastgpuje:

§1
1. Przyjmuje si¢ Wieloletnig Prognoz¢ Finansowa Miasta Gdyni obejmujaca lata 2013 — 2024

wraz z prognoza kwoty dtugu na lata 2012-2024, w tym relacje o ktorej mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych, stanowiaca zatacznik nr 1 do uchwatly.

2. Przyjmuje si¢ Wieloletni Plan Przedsigwzigé stanowiacy zalacznik nr 2 do uchwaty.

§2
Upowaznia si¢ Prezydenta Miasta do zaciagania zobowigzan :

1) zwigzanych z realizacja przedsigwzigé do kwot okreslonych w zatacznikach nr 2 do
uchwaty,

2) z tytutlu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest
niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania i z ktorych wynikajace platnosci
wykraczaja poza rok budzetowy.

§3
Upowaznia si¢ Prezydenta Miasta do przekazania uprawnien  kierownikom jednostek
organizacyjnych Miasta Gdynia do zaciagania zobowigzan, o ktorych mowa w § 2.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

D' Zmiany tekstu jednolitego ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2010r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123,
poz. 835, Nr 152, poz. 1020, Nr 238, poz. 1578, Nr 257, poz. 1726, z 2011r.: Nr 185, poz. 1092, Nr 201, poz.
1183, Nr 234, poz. 1386, Nr 240, poz. 1429, Nr 291, poz.1707.
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Uzasadnienie

Art. 230 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157 poz.
1240 z pozn. zm.) naklada na Prezydenta obowiazek przygotowania projektu uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej, ktéra wraz z projektem uchwaly budzetowej podlega
przekazaniu Regionalnej Izbie Obrachunkowej do zaopiniowania oraz organowi stanowiagcemu
jednostki samorzadu terytorialnego.

Wieloletnia Prognoza Finansowa, ktéra prezentuje glowne wielkosci budzetowe jak dochody
biezace i majatkowe, wydatki biezace i majatkowe, wynik budzetu, przychody i rozchody
budzetu, kwote dhugu i relacje, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych w
ujeciu do 2024 roku, stanowi zalacznik nr 1 do uchwaly.
W zalaczniku nr 2 przedstawione zostaly przedsigwzigcia w szczegélowosci wynikajacej z art.
226 ust.3 i 4 ustawy o finansach publicznych dla ktorych okreslono nazwe i cel zadania,
jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacj¢ lub koordynujaca wykonanie
przedsiewziecia, okres realizacji i taczne nakltady finansowe, limity wydatkow w poszczegdlnych
latach, limity zobowiazan.

Do projektu uchwaly dolaczono objasnienia przyjetych wartosci w Wieloletniej Prognozie
Finansowe;.



WIELOLETNIA PROGNOZA
FINANSOWA MIASTA GDYNI
2013-2024

Zatacznik nr 1 do uchwaty Rady Miasta Nr XXVI/545/12

z 19 grudnia 2012

Lp. WyszczegélInienie Rok 2013 Rok 2014 | Rok 2015 ‘ Rok 2016
|
1 [Dochody ogélem, w tym: 1198004906 1215345 167\ 1217660 657 1261 480 826,
a |dochody biezace l 058 290 058 1116 496 011‘ - 1175670 300] 12 237 980 826
dochody z UE 5712 714 ) 3038156 h, -
b |dochody majatkowe, w tym: 1}9 714 848’ ) 98 849 156‘ ] 41 990 357) 23500 000
dochody z UE 63 062 302 32 842L5§ 6 470 524 -
¢ |ze sprzedazy majatku 72 500 000T 60 000 000 30 000 000 20 000 000
Wydatki biezace (bez odsetek i prowizji od kredytéw i
pozyczek oraz wyemitowanych papieréw
warto$ciowych ), w tym: 982 286 837 988 723 006\ 995549 153 1016 026 617
na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane - 40Q 118 632 ) 408 121 005 416283425 424 609 093
na odprawy emerytalne i nagrody jubileuszowe | 6 678 275T 7056 598} 7 427 226_ ) 77871 6 206\
b _|zwiazane z funkcjonowaniem organdéw JST 60694 121 B 761 301 062 61 914 073 62 842 784
¢ | ztytulu gwarancji i porgczen, w tym: - - ; - B - -
d |gwarancje i porgczenia podlegajace wytaczeniu z limitow | T
splaty zobowiazan z art. 243 ufp/169sufp ‘
e [wydatki biezace objete limitem art. 226 ust. 4 ufp I |
29 604 009 8262215 1346 712 397 621
3 [Wynik budzetu po wykonaniu wydatkéw biezacych (bez 215718 069; 226 622 161 222 111504 245 454 209
obstugi dtugu) (1-2) | |
4 [Nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych plus wolne srodki, \
zgodnie z art. 217 ufp, w tym 83855965 28369043 28369043 28369 043
a |nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych plus wolne $rodki, | ;
zgodnie z art. 217 ufp, zaangazowane na pokrycie |
deficytu budzetu roku biezacego 29 086 922 ‘
5 [nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych plus wolne srodki \
zaangazowane na splatg kredytow 26 400 000 ‘
6 |Srodki do dyspozycji (3+4+5) 299 574 034, 254 991 204, 250480 547) 273 823 251
7 |Spiata lobsluga diugu, z tege: 54475000 72765199 95111504 100454209
g 0Zchody 2 tytulu splaty rat kapitatowych oraz wykupu 26400000 45800000  68177000( 77177000
obligacji N L B I
b [wyat hresguons obstugg ftugy 28 075 000 26965199 26934504 23277209
v byl G 27 900 000 26715199 26934504 23277209
8 |Inne rozchody (bez splaty dtugu np. udzielane pozyczki) | ‘
9 [Srodki do dyspozycji na wydatki majatkowe (6-7-8) 245 099 034, 182 226 005} 155 369 043 173 369 043
10 (Wydatki majatkowe’ w tym: 269 356 328 210 000 000\ 127 000 000 145 000 000
a |wydatki majatkowe objete limitem art. 226 ust. 4 ufp 235559 942 205 902 453 122 050 040 94 850 000
11 |Przychody (kredyty, pozyczki, emisje obligacji) 52 626 337 56 143 038\
12| Wynik finansowy budzetu (9-10+11) 28 369 043 28 369 043 28 369 043 28 369 043
13 |Kwota dlugu, w tym: 526 226 337, 536 569 375 468 392 375 391215375
14 |Relacja (Db-Wb+Dsm)Do, o ktérej mowa w art..243 w) 10,05/ 13,23 15,04 17,33
danym roku \
15. |Planowana laczna kwota splaty zobowigzan - - 4,55l7 - LW‘ ) 7,81 7,96
a |Maksymalny dopuszczalny wskaznik splaty z art. 243 ‘ ‘
ufp 5,85 6,16 9,09 12,78
17 |Splata zadluzenia/dochody ogélem (7-13a +2¢ —2d):1) 4,53 5,97 7,81 7,96
18 |Zadluzenie/dochody ogélem (13 —13a):1) - max 60% z| 43,93 44,15j 38,47 31,01
19 |Wydatki biezace razem (2 + 7b) 1010361837 1015688205 1022483 657] 1039303826
20 |Wydatki ogotem (10+19) 1279718 165 1225688205 1149483657 1184303826
21 Wynik budzetu (1 - 20) -81 713 259, -10 343 038 68 177 000 77 177 000
22 |Przychody budzetu 108 113 259 56 143 038 0 0
23 |Rozchody budzetu (7a+8) 26 400 000 45 800 000| 68 177 000 77177 O(M




WIELOLETNIA PROGNOZA
FINANSOWA MIASTA GDYNI
2013-2024

Lp. Wyszczegblnienie Rok 2017 Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020 W‘
1 _|Dochody ogélem, w tym: 1296 310 155 1336 156 010[ 1375940 690( 1416 918911
a |dochody biezgce 1281310 155 1326 156 010f 1365940690, 1406918911

dochody z UE - N '
b |dochody majgtkowe, w tym: 15 000 000 10 000 000 10 000 000, 10 000 000
dochody z UE ' ;77 1 I - -
¢ |ze sprzedazy majatku 15 000 000: 10 000 000 10 000 000 10 000 000
Wydatki biezace (bez odsetek i prowizji od kredytow i
pozyczek oraz wyemitowanych papieréow
warto$ciowych ), w tym: 1047904 061| 1079981680 1112255983 1146752114
na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 433101275 441763301 450598567 459610 538
na odprawy emerytalne i nagrody jubileuszowe | I 1 |
b _|zwiazane z funkcjonowaniem organéw JST 63 785426 64 742 2():/" ) 65 713 340 66 699 040
¢ | ztytulu gwarancji i porgczen, w tym:
d |gwarancje i porgczenia podlegajace wytaczeniu z limitow D
splaty zobowiazan z art. 243 ufp/169sufp
e |wydatki biezace objete limitem art. 226 ust. 4 ufp B . -
3 |Wynik budzetu po wykonaniu wydatkow biezacych (bez| 248 406 094 256 174 330 263 684 707 270 166 797
obstugi diugu) (1-2)
4 |Nadwyzka budzetowa z lat ubieglych plus wolne srodki,
zgodnie z art. 217 ufp, w tym 28369 043] 28369 043 28 369 042 28 369 042
a |nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych plus wolne $rodki, ] R '
zgodnie z art. 217 ufp, zaangazowane na pokrycie
deficytu budzetu roku biezacego
5 |nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych plus wolne srodki
zaangazowane na splatg kredytow
6 [Srodki do dyspozycji (3+4+5) 276 775 136 284 543 373 292 053 750 298 535 839
7 [Splata i obsluga diugu, z tego: 98406094 97174330 96 684 707 58 166 797
a ;‘;ﬁfg:c‘jf = tybutu splaly cat-kapiialuwych amz wykupn 79177000 81177000 85977000 51377 000
b |wydatki biezace na obsluge diugu 19229094 15997330 10707 707 6789 797
w tym odsetki 19229094 15997 330 10 707 707 6789 797
8 |Inne rozchody (bez sptaty dlugu np. udzielane pozyczki)
9 |Srodki do dyspozycji na wydatki majatkowe (6-7-8) 178 369 043 187 369 042 195 369 042 240 369 042

10 |Wydatki majatkowe’ w tym: 150 000 000| 159 000 000 167 000 000 212 000 000
a |wydatki majatkowe objete limitem art. 226 ust. 4 ufp
11 |Przychody (kredyty, pozyczki, emisje obligacji)
12| Wynik finansowy budzetu (9-10+11) 28 369 043 28 369 042 28 369 042 28 369 042
13 |[Kwota dlugu, w tym: 312 038 375 230 861 375 144 884 375 93 507 375,
14 |Relacja (Db-Wb+Dsm)Do, o ktérej mowa w art..243 w 17,68 17,98 18’39i I8,59i

danym roku i |

15. [Planowana taczna kwota splaty zobowiazan L 7,59| 7,27 703 4,11
a |Maksymalny dopuszczalny wskaznik splaty z art. 243 1 ‘

ufp 15,20 16,69 17,66 18,01

17 [Splata zadluzenia/dochody ogolem (7-13a +2¢ —2d):1) 7,59 7,27 7,03 4,11
18 |Zadluzenie/dochody ogélem (13 —13a):1) - max 60% z 24,07 17,28 10,53i 6,60
19 |Wydatki biezace razem (2 + 7b) 1067 133 155] 1095979 010] 1122963 690 1153 541911

20 |Wydatki ogétem (10+19) 1217 133 155] 12549790101 1289963 690[ 1365541911

21 |Wynik budzetu (1 - 20) 79 177 000 81177 000 85977 000 51 377 000

22 |Przychody budzetu 0 0 0 0

23 |Rozchody budzetu (7a+8) 79 177 000 81 177 000 85977 000 51377 000




WIELOLETNIA PROGNOZA
FINANSOWA MIASTA GDYNI
2013-2024

Lp. Wyszczegélnienie Rok 2021 Rok 2022 Rok 2023 Rok 2024
1 _[Dochody ogélem, w tym: 1456 312 640 1493916 769( 1532498 605| 1572 413 884
a |dochody biezace 1446 312 640 1483916 769 1522 498 605| 1562 413 884
dochody z UE 1 B
b |dochody majatkowe, w tym: ~ 10000 000 10 000 000] 10 000 000 10 000 000,
dochody z UE | 1 N
¢ |ze sprzedazy majatku 10 000 000 10 000 000 10 000 000 10 000 000
Wydatki biezace (bez odsetek i prowizji od kredytéw i
pozyczek oraz wyemitowanych papieréw
warto$ciowych ), w tym: 1179613969 1214267 756 1249 535365| 1287021426
na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane 468802749 478 178 804 487742380 497497 227
na odprawy emerytalne i nagrody jubileuszowe 1 - -
b_|zwiazane z funkcjonowaniem organéw JST 68 033 021 69 393 682"”7 70 781 555 72 197 186f
¢ | ztytulu gwarancji i porgczen, w tym: - | _
d |gwarancje i porgczenia podlegajace wytaczeniu z limitow
splaty zobowiazan z art. 243 ufp/169sufp
e |wydatki biezace objete limitem art. 226 ust. 4 ufp
3 [Wynik budzetu po wykonaniu wydatkéw biezacych (bez 276 698 671 279649 013 282 963 240 285 392 458
obstugi diugu) (1-2)
4 |Nadwyzka budzetowa z lat ubieglych plus wolne $rodki,
zgodnie z art. 217 ufp, w tym 28369042]  28369043|  28369043] 28369 043
a |nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych plus wolne s$rodki,
zgodnie z art. 217 ufp, zaangazowane na pokrycie
deficytu budzetu roku biezacego
5 |nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych plus wolne srodki
zaangazowane na splate kredytow
6 [Srodki do dyspozycji (3+4+5) 305 067 714 308018 056] 311332283 313761 501
7 |Splata i obstuga dlugu, z tego: 40698671 38649013 18 963 240 2392 458|
razshody z.fytuh:splaty 1t kaphialowych 6mz wylkupu 363770000 36377000, 18377000 2376375
obligacji T T
b [prayriatia blepn oecbsyzg siagn 4321671 2272013 586 240 16 083
W tym odsetki 4321671 2272013 586 240 16 083
8 |Inne rozchody (bez sptaty dlugu np. udzielane pozyczki)
9 [Srodki do dyspozycji na wydatki majatkowe (6-7-8) 264 369 043 269 369 043] 292 369 043 311369 043
10 (Wydatki majatkowe’ w tym: 236 000 000 241 000 000] 264 000 000 283 000 000
a |wydatki majatkowe obj¢te limitem art. 226 ust. 4 ufp
11 |Przychody (kredyty, pozyczki, emisje obligacji)
12|Wynik finansowy budzetu (9-10+11) 28 369 043 28 369 043 28 369 043 28 369 043
13 [Kwota dlugu, w tym: 57130 375 20 753 375 2 376 375 0
14 |Relacja (Db-Wb+Dsm)Do, o ktérej mowa w art..243 w 18,70 18,57 18,43 18,15
danym roku
15. |Planowana taczna kwota splaty zobowiazaf 279 259 1,24] 0,15
a |Maksymalny dopuszczalny wskaznik splaty z art. 243 ‘
ufp 18,32 18,56 66,15 12,42
17 |Splata zadluzenia/dochody ogélem (7-13a +2¢ —2d):1) 2,791 2,59 1,24 0,15
18 |Zadluzenie/dochody ogélem (13 —13a):1) - max 60% z 3,92 1,39 0,16 0,00
19 |Wydatki biezace razem (2 + 7b) 1183935640 1216539 769] 1250121605 1287037 509
20 |Wydatki ogétem (10+19) 1419935640| 1457539769 1514121605 1570037 509
21 |Wynik budzetu (1 - 20) 36 377 000 36 377 000 18 377 000 2 376 375
22 |Przychody budzetu 0 0 0 0
23 |Rozchody budzetu (7a+8) 36 377 000 36 377 000 18 377 000 2376 375
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OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
MIASTA GDYNI
" NA LATA 2013-2024

WPROWADZENIE

Zgodnie z art. 230 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku Prezydent
Miasta zobowiazany jest do przedstawienia projektu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z proj ektem uchwaty budzetowej Radzie Miasta i
Regionalnej Izbie Obrachunkowej. W $wietle art. 227 w/w ustawy wieloletnia prognoza
finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat, jednakze
okres objety wieloletnia prognoza nie moze by¢ krétszy niz okres na jaki przyjeto limity
wydatkéw na wieloletnie przedsigwzigcia. Czgscig prognozy jest prognoza dtugu na okres, na
ktory zaciagnieto oraz planuje si¢ zaciagna¢ zobowiazania.

Wypelniajac ustawowe zobowiazanie przedklada si¢ Wieloletniag Prognoz¢ Finansowa
obejmujaca rok budzetowy 2013 oraz lata, na ktére planuje si¢ platnoéci z tytulu splaty
zaciagnietych i planowanych do zaciagnigcia kredytow i pozyczek.

Aktualna Wieloletnia Prognoza Finansowa obejmuje lata 2013-2024.

ZALOZENIA OGOLNE

Wieloletnia Prognoza Finansowa dla Miasta Gdyni na lata 2013-2024 zostata opracowana na

bazie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2012-2024 uchwata Rady Miasta Nr z dnia

25 kwietnia z p6zn. zmianami) i ma na celu dostosowanie prognozowanych wielkosci do

obecnie obowiazujacych przepisow prawa i aktualnych uwarunkowan makroekonomicznych

oraz przygotowanego projektu budzetu Miasta Gdyni na 2013 rok.

Podstawa opracowania przedktadanego projektu Wieloletniej Prognozy Finansowe;j sa:

—  obowiazujace przepisy prawa a w szczegolnosci: ustawa o finansach publicznych, ustawa
o samorzadzie gminnym, ustawa o samorzadzie powiatowym oraz ustawy szczegllne
okreslajace zadania jednostek samorzadu terytorialnego;

- przewidywane przez Ministerstwo Finanséw kierunki rozwoju sytuacji gospodarczej
kraju, w tym prognozowane parametry makroekonomiczne opublikowane po przyjeciu
projektu budzetu panstwa na 2013 rok;

— aktualna sytuacja finansowa Miasta ze szczegblnym uwzglednieniem dotychczas
zaciagnietych zobowiazan i planowanych do zaciagnigcia w2013 12014 roku,

— wieloletni plan inwestycyjny Miasta i jego analiza w aspekcie mozliwosci dochodowych
budzetu miasta i finansowania zewngtrznego;,

— planowana absorpcja $rodkéw z Unii Europejskiej w ramach perspektywy finansowej
2007-2013;

— przewidywane uwarunkowania wewnetrzne w zakresie ksztattowania takich czynnikow
jak: stawki podatkoéw i optat lokalnych, cen ustug komunalnych $wiadczonych przez
jednostki organizacyjne miasta, zarzadzane majatkiem Miasta.

Niniejsza Wieloletnia Prognoza Finansowa zapewnia pelng zgodnos¢ dochodéw, wydatkow,
wyniku budzetu, przychodéw i rozchodéw z projektem budzetu na 2013 rok.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finanséw, dotyczacymi zatozen makroekonomicznych, na
potrzeby opracowania prognozy przyjeto wskazniki makroekonomiczne z dokumentu
Wytyczne dotyczqce zalozer makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz
finansowych jednostek samorzqdu terytorialnego, opublikowanego 12 wrzesnia 2012 roku.
Podstawowe wskazniki makroekonomiczne stanowiace podstawe opracowania Wieloletniej
Prognozy Finansowej przedstawiaja si¢ nastgpujaco:



Wyszczegolnienie 2012 | 2013 | 2014 |2015 |2016

PKB - dynamika realna % 102,5 [ 102,2 |102,5 |103,5 |104,0

Dynamika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych | 104,0 | 102,7 | 102,3 | 102,5 102,5
- $rednioroczna %

Przecigtne wynagrodzenie brutto w gospodarce | 104,4 | 104,6 | 104,6 | 105,2 105,6
narodowej — dynamika %

Przecietne zatrudnienie w gospodarce narodowej | 101,5 | 100,22 | 100,36 | 100,75 100,93
— dynamika %

W celu okreslenia tempa wzrostu PKB oraz wartosci inflacji dla poszczegdlnych lat po roku
2017 Rada Ministréw zlecila przyjecie scenariusza technicznego. w ramach tego scenariusza
zatozono, ze wspomniane kategorie makroekonomiczne nie beda podlega¢ wahaniom
cyklicznym, a jedynie beda si¢ stopniowo obnizaC. Szczegdly przedstawiono w ponizszej
tabeli:

Wyszczegolnienie 2017 [2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

PKB — dynamika realna % 103,8 | 103,5 | 103,4 | 103,4 | 103,2 | 103,1 | 103,0 | 102,9

CPI — dynamika srednioroczna | 102,5 | 102,4 | 102,4 102,4 | 102,4 | 102,4 | 102,3 | 102,3
%

Do najwazniejszych czynnikow makroekonomicznych majacych wptyw na poziom dochodow
nalezy wzrost gospodarczy mierzony wskaznikiem realnego wzrostu PKB. Rada Ministrow
w opublikowanych zatozeniach prognozuje, ze W 2013 roku wskaznik ten bedzie ksztaltowat
sie na poziomie 2,2% a w nastgpnych latach systematycznie rost az do osiagnigcia dynamiki
okoto 4% w 2016 roku.

Oprocz czynnikow makroekonomicznych, na poziom dochodéw i wydatkéw znaczacy
wplyw beda mialy zmiany ustaw podatkowych oraz ustaw szczeg6lnych okreslajacych
zadania jednostek samorzadu terytorialnego i zrédia ich finansowania.

Priorytetem polityki budzetowej Miasta Gdynia w 2013 roku i w kolejnych latach bedzie
wypracowanie nadwyzki operacyjnej jako réznicy miedzy dochodami biezacymi i wydatkami
biezacymi w celu zabezpieczenia Srodkow wiasnych na finansowanie inwestycji miejskich i
platnosci zwiazanych ze splata diugu.

ZALOZENIA W ZAKRESIE PROGNOZY DOCHODOW MIASTA

Ustalenie prognozowanych kwot dochodoéw nastgpito w oparciu o:

— aktualne przepisy prawne, W tym w SzCz¢e gblnosci ustawe o finansach publicznych, ustawg
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ustawy podatkowe, ustawy szczegolne
okre$lajace zadania jednostek samorzadu terytorialnego i zrédta ich finansowania,.

_  zakres dziatah Miasta Gdyni wynikajacy z obowiazujacych ustaw,

_  wskazniki makroekonomiczne opublikowane przez Ministerstwo Finansow jako wytyczne
dotyczace zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych
jednostek samorzadu terytorialnego z wrzesnia 2012 roku,

— prognoze¢ dochodéw i prognozowane parametry makroekonomiczne w zaktualizowanym
Wieloletnim Planie Finansowym Budzetu Panstwa na lata 2012-2015,

— zawarte umowy o dofinansowanie zadan z budzetu Srodkow europejskich lub innych
zrodet zewngtrznych.

— analize wykonania dochodow w latach 2010-2011 i przewidywanego wykonania w 2012r.




— zalozenia dot polityki miasta w zakresie ksztattowania stawek podatkéw i optat lokalnych,
—  zalozenia dot. polityki cenowej w stosunku do cen ustug komunalnych.

Z uwagi na zmieniajace si¢ uwarunkowania zewngtrzne, a w szczegolnoscei brak stabilizacji
na rynkach strefy euro, przyjgte parametry do opracowania niniejszej prognozy obarczone s
ryzykiem. Ma to szczegblne znaczenie w sytuacji, gdy poziom i wydajno$¢ wielu zrodet
dochodéw budzetu Miasta zalezy od sytuacji makroekonomicznej i tempa rozwoju
gospodarczego.

Glowne zrodla dochodéw budzetowych, a w szczegblnosci udziaty w podatkach
dochodowych budzetu pafistwa, podatki pobierane przez urzedy skarbowe sa niezalezne od
dziatan miasta i sq silnie powiazane z koniunktura gospodarcza oraz polityka podatkowg
panstwa. Stad tez, na poziom tych dochodéw istotny wptyw bedzie miat rozw6j sytuacji
gospodarcze;. _

W niniejszej prognozie dochodéw zachowano zgodnos¢ z prognozowanym wzrostem
gospodarczym okre§lonym w projekcie ustawy budzetowej na 2013 rok z wrze$nia 2012 roku.
Opublikowane przez Ministerstwo Finansow wskazniki rzutuja na parametry projekcji
dochodéw.

Do opracowania prognozy przyjeto aktualny stan prawny i jego niezmienno$¢ przy
szacowaniu dochodéw w latach objetych prognoza. W prognozie uwzgledniono zmiang
przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ~wpltywajacych w sposob
istotny na poziom dochodéw i wydatkow budzetowych poczawszy od 2013 roku.

Na dochody budzetowe w horyzoncie prognozy wplyw beda mialy dodatkowo skutki
wprowadzanych zmian w systemie podatkowym i innych przepisach ustalajacych zakres
zadan dla jednostek samorzadu terytorialnego i ich finansowanie.
W Wieloletniej Prognozie Finansowej ujeto dochody ze srodkéw UE w ramach perspektywy
finansowej na lata 2007-2013. W prognozie nie zaplanowano $rodkow z kolejnej perspektywy
rozpoczynajacej si¢ w 2014 roku.
Zgodnie z art. 226 ustawy o finansach publicznych okreslajacym wymagang szczegotowosé
prognozy dochodéw, odrgbnie prezentujemy zalozenia dot.:

— dochodow biezacych,

— dochody majatkowych.

DOCHODY BIEZACE

Prognoza wptywéw z wybranych gtéwnych zrédet dochodéw przedstawia si¢ nastgpujaco:
Podatki i oplaty

Dochody z podatkéw i optat lokalnych oraz pozostatych dochodow pobieranych na
podstawie odrgbnych ustaw, stanowiace ponad 20% dochodéw biezacych i okoto 15 %
dochodéw ogétem, oszacowano z uwzglednieniem dynamiki wynikajacej ze wskaznika
inflacji powigkszonego o wzrost bazy stanowiacej podstawg opodatkowania. Zaklada sig, ze
stawki podatkéw i optat bgdg waloryzowane o wskaznik inflacji, a Rada Miasta uchwali je w
kazdym roku na poziomie maksymalnym. W tej grupie dochodéw, poczawszy od 2013 roku
zaplanowane zostaty wptywy z ,,oplaty $mieciowej”, wprowadzone znowelizowang ustawg o
czystosci i porzadku w gminach.

Dochody jednostek budzetowych. stanowiace okoto 10% dochodéw biezacych, i okolo 8%
dochodéw ogotem zaplanowano na podstawie analizy wartoéci osigganych w latach
poprzednich. Na poziom tej grupy dochodéw bedzie miata istotny wplyw polityka cenowa w
zakresie ksztaltowania optat za ustugi komunalne, migdzy innymi beda to skutki decyzji dot.
poziomu cen za przejazdy komunikacja miejska, oplaty za pobyt w przedszkolach, ztobku,
domach opieki spolecznej oraz innych odplatnych ustug  $wiadczonych na rzecz



mieszkancéw. Zaklada si¢, ze wplywy z optat za ustugi komunalne beda rosty
proporcjonalnie do wskaznika inflacji.
Udzialy w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa.
Udzialy w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa maja znaczacy wplyw na
poziom dochodéw Miasta. Dochody te stanowig ponad 1/3 dochodéw biezacych 1 Y
dochodéw ogétem. Naleza one do zrddet dochodow begdacych w Scistym zwigzku z sytuacja
makroekonomiczng kraju i sg dochodami silnie reagujacymi na zmiany koniunktury
gospodarczej.
W prognozie przyjeto, ze udzialy w podatku dochodowym od oséb fizycznych - PIT begda
wzrastaly wraz ze wzrostem przeci¢tnego wynagrodzenia oraz wzrostem przecigtnego
zatrudnienia w gospodarce narodowej. Kwoty wplywow zostaly oszacowane w oparciu o
wartoéci wskaznikéw opublikowanych przez Ministerstwo Finanséw we wrzesniu 2012 roku.
Zaklada sie, ze prognozowany wzrost plac oraz poprawa na rynku pracy, przejawiajaca si¢ w
przewidywanym wzroscie zatrudnienia i zmniejszeniem si¢ bezrobocia bedzie pozytywnie
oddzialywa¢ na wplywy z PIT. W prognozie uwzglgdniono planowane zmiany zakladajace
likwidacje lub modyfikacj¢ niektérych ulg podatkowych.
Dochody z udziatu w podatku dochodowym od oséb prawnych - CIT sg drugim obok
wplywéw z PIT zrédtem dochodéw budzetu miasta pochodzacych z udziatéw w podatkach
stanowiacych dochdéd budzetu panstwa. W oparciu o projekt ustawy budzetowej na 2013 rok
oraz Wieloletnia Prognoze Finansowa zaklada si¢ ze dochody te w latach 2014 i 2015
uksztaltuja si¢ w wysokosci zgodnej z dynamika przyjeta w Wieloletnim Planie Finansowym
Budzetu Panstwa na lata 2012-2015, a w latach nastgpnych na poziomie nominalnego
wskaznika wzrostu PKB.
Wplywy z subwencji
Czes$é oswiatowa w budzecie miasta jest drugim pod wzglgdem wartosci Zrédlem dochodow .
Udziat jej w dochodach biezacych wynosi ponad 21 - 22%, w dochodach ogétem 18-19%.
Srodki pozyskiwane z tego zrédla ustalane sg corocznie w ustawie budzetowe;j i dzielone wg
kryterium, ktére uwzglednia :

— typy irodzaje szkot

— liczbg uczniéw w szkotach i placéwkach

— stopnie awansu zawodowego nauczycieli
Prognoze wplywéw z czesci o$wiatowej subwencji majacej duze znaczenie dla dochodow
miasta opracowano W oparciu o prognozowang dynamike wzrostu $redniego
wynagrodzenia z  uwzglednieniem prognoz demograficznych. Zaklada sig, ze czgs¢
réwnowazaca subwencji bedzie rosnac wprost proporcjonalnie do wskaznika inflacji.
Dochody z podatkéw pobieranych przez Urzedy Skarbowe
W tej grupie dochodéw stanowiacych okolo 3-4% dochodéw biezacych i okoto 2-3%
dochodéw ogoétem, najwazniejszym zrodlem sa wpltywy z podatku od czynnosci cywilno-
prawnych. Analiza wykonania dochodéw z lat poprzednich wykazuje duza wrazliwos¢ tego
podatku na koniunkture gospodarcza. Prognozowane wptywy z tego podatku skorelowano z
przewidywanym wskaznikiem wzrostu PKB i wskaznikiem inflacji przy zalozeniu wzrostu
gospodarczego okreslonym w dynamice wskaznika PKB.
Zatozono wzrost wplywéw z karty podatkowej i wzrost wptywoéw zpodatku od spadkow i
darowizn proporcjonalnie do wskaznika inflacji.
Dochody z mienia stanowiace 2-3% dochodoéw biezacych oszacowano na podstawie analizy
wplywéw uzyskanych w latach poprzednich oraz trendow wynikajacych z aktualnego stanu
majatku Miasta i prognozy sytuacji makroekonomiczne;.
Do wplywéw uzyskiwanych z gospodarowania majatkiem miasta zalicza sig: oplaty za
zarzad, uzytkowanie, uzytkowanie wieczyste nieruchomosci oraz dochody z najmu i
dzierzawy. Wysoko$é wptywoéw zalezy od wartosci nieruchomosci oraz wysokosci stawek za



najem i dzierzawe. Zaklada sig, ze beda kontynuowane dziatania zmierzajace do aktualizacji
wartoséci nieruchomosci i weryfikowane oplaty roczne z tytutu uzytkowania wieczystego a
stawki z oplat za najem i dzierzawg wzrastaty co najmniej o wskaznik inflacji.

Dotacje z budzetu panstwa oszacowano przyjmujac Wzrost o prognozowany wskaznik
inflacji i wskaznik wzrostu wynagrodzen w poszczegélnych latach

Srodki Unii Europejskiej i dotacje na dofinansowani zadan biezgcych realizowanych z
udzialem $rodkéow UE

Lacznie na lata 2013-2014 zaplanowano dochody z budzetu srodkéw europejskich wraz z
innymi bezzwrotnymi $rodkami zewngtrznymi na dofinansowanie zadan biezacych
realizowanych z udzialem $rodkéw UE w kwocie 9.410.133 zl, z czego w 2013 roku
5.712.714 zt, 2014r.- 3.038.156 zk, 2015r. — 548.743 z4, 2016 r. — 110.520 zi.

W prognozie przyjeto kwoty dofinansowania, wynikajace z podpisanych uméw i
harmonogramu ich sptywu.

W niniejszej prognozie uwzgledniono $rodki na dofinansowanie nastepujacych zadan

Podsumowanie

Prognozuje si¢, Ze oszacowane w oparciu 0 powyzsze zatozenia dochody budzetu miasta w
latach 2013-2016 zwiazane z biezaca dziatalnoscia osiagna dynamike wzrostu w stosunku do
poprzedniego roku na poziomie 4 - 5%, a od 2017 roku o okoto 3% rocznie. Dynamika
dochodéw  skorelowana zostala =z prognoza wskaznikow makroekonomicznych
opublikowanych we wrze$niu 2012 jako wytyczne do opracowania wieloletnich prognoz
przez jednostki samorzadu terytorialnego

DOCHODY MAJATKOWE

Srodki Unii Europejskiej i dotacje na dofinansowani zadan realizowanych ze srodkow
UE

Najwigksza pozycje w tej grupie dochodéw stanowig srodki na realizacj¢ zadan
inwestycyjnych dofinansowywanych ze srodkéw europejskich. Srodki te  znaczaco
zwiekszaja mozliwosci finansowe Miasta i stymuluja dzialania inwestycyjne.

Lacznie na lata 2013-2014 zaplanowano dochody z budzetu srodkow europejskich wraz z
innymi bezzwrotnymi $rodkami zewngtrznymi na dofinansowanie inwestycji realizowanych
z udziatem $rodkéw UE w kwocie 102.381.982.zt, z czego w 2013 roku - 63.062.302 zi,
2014 roku - 32.849.156 zi, 2015 roku - 6.470.524 zi.

W prognozie przyjeto kwoty dofinansowania,  wynikajace z podpisanych umoéw i
harmonogramu ich sptywu.

Przyjmuje si¢, ze w 2013 roku i kolejnych latach zakladana stopniowa poprawa sytuacji
makroekonomicznej powinna przetozy¢ si¢ na sytuacj¢ na rynku obrotu nieruchomosciami i
w najblizszych latach zwigkszy¢ aktywnos¢ na rynku nieruchomosci. W Prognozie przyjg¢to,
ze wplywy ze sprzedazy majatku beda ksztattowa¢ sig: w 2013 r - 72,5 min zt, w2014 r.
60 mln z}, a w nastgpnych latach objetych prognoza 30-10 mln z} rocznie. W najblizszych
latach Miasto bedzie  kontynuowaé zintensyfikowane dziatan w zakresie pozyskiwania
dochodéw z tytutu sprzedazy majatku.

Zmiana przepiséw prawa i utrzymanie mozliwosci skladnia wnioskow o przeksztalcenie
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci pozwoli Miastu na zachowanie tego
zrédta dochodu. W prognozie uwzgledniono dochody z tego tytutu w 2013 roku i w kolejnych
latach do 2016 roku - na poziomie przewidywanego wykonania z 2012 roku

$rodki UE i inne $rodki zewnetrzne przyjeto w kwotach wynikajacych z podpisanych uméw 1
i obejmuja okres do roku 2015. Po tym roku bgdzie nowa perspektywa absorpcji srodkow z
Unii Europejskiej, o ktore miasto bedzie ubiega¢ sig¢ i ktore zasila budzet w nastepnych latach.



ZALOZENIA W ZAKRESIE PROGNOZY WYDATKOW MIASTA

Ustalenie prognozowanych kwot wydatkéw nastapito w oparciu o:

analiz¢ wykonania wydatkow w latach 2010-2011 i przewidywanego wykonania w 2012r.
wieloletni plan inwestycyjny Miasta,

zawarte umowy generujgce zobowigzania,

— analiz¢ mozliwosci finansowych budzetu miasta

Poziom prognozowanych wydatkéw zdeterminowany jest w glownej mierze zakresem
obligatoryjnych zadan oraz mozliwosciami finansowymi Miasta.

Glowne dzialania w obszarze ksztattowania polityki budzetowej w 2012 roku i w nastgpnych
latach beda zmierzaly do ograniczania wydatkéw biezacych. Nowe wymogi wprowadzone
znowelizowang ustawg o finansach publicznych naktadaja obowigzek na jednostki samorzadu
terytorialnego zrownowazenia budzetu biezacego, poczawszy od 2011 roku, a od 2014 roku
zacznie obowigzywaé system indywidualnych limitoéw zadtuzenia, obliczanych na podstawie
$redniej z nadwyzek operacyjnych, powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku, z okresu
ostatnich trzech lat.

WYDATKI BIEZACE I WYNIK OPERACYJNY

W zwiazku z uwarunkowaniami zewngtrznymi negatywnie oddziatujacymi na dochody
budzetowe w prognozie zatlozono  podjecie dzialan w zakresie zmniejszenia dynamiki
wydatkow biezacych.

Ograniczenie mozliwosci budzetowych Miasta na skutek niekorzystnych warunkéw
makroekonomicznych  stawia w kolejnych latach wyzwanie w zakresie koniecznosci
wypracowania odpowiednich $rodkow na splatg¢ wezesniej zaciagnigtych zobowigzan oraz na
inwestycje w celu zapewnienia finansowania przedsigwzig¢ ujgtych w zalaczniku do
Wieloletniej Prognozy Finansowe;.

W tym celu niezbedne jest zachowanie odpowiednich relacji migdzy dochodami biezacymi a
wydatkami biezacymi w celu wygospodarowania nadwyzki operacyjnej, ktorg wg
obowigzujacej ustawy o finansach publicznych stanowi réznica migdzy tymi dwoma
kategoriami budzetowymi.

Poprawa wyniku operacyjnego jest wazna z punktu widzenia mozliwosci korzystania ze
zrédel finansowania zewnetrznego i splaty wezesniej zaciagnigtych zobowigzan.

W prognozie zalozono poprawe wyniku operacyjnego w perspektywie pierwszych lat
objetych prognoza i stopniowe zwigkszanie go w kolejnych latach. W projekcie planu na
2013 rok i prognozie na lata 2013-2024 zaklada si¢ racjonalizacj¢ wydatkéw biezacych, ktéra
ograniczy dynamike wydatkéw biezacych.

Podjete zostana dziatania polegajace na zwigkszeniu dyscypliny budzetowej poprzez state
monitorowanie wydatkéw biezacych i nadwyzki operacyjnej oraz ograniczaniu wydatkow
fakultatywnych.

Dostosowaniu wydatkéw biezacych do ograniczonych mozliwosci finansowych beda stuzy¢
dzialania zwigkszajace efektywnos$¢é wydatkowanych srodkéw w kazdej dziedzinie, zwlaszcza
w zakresie o$wiaty generujacej 30% wydatkow biezacych oraz opiece spofecznej - 10%
wydatkéw biezacych. Z uwagi na corocznie zmniejszajaca si¢ liczb¢ uczniéw nalezy
zmniejszy¢ poziom finansowania biezacych wydatkéw edukacyjnych ze srodk6w wlasnych.
Planuje sie, ze wydatki biezace, bez wydatkéw na obstugg dtugu, w 2013 roku w stosunku do
2012 roku wzrosng o 0,6 %. Zaklada si¢ tez utrzymanie na tym poziomie dynamiki
wydatkéw biezacych latach 2014 — 2015. Prognozuje si¢ wzrost wydatkéw biezacych w
2016 rokuo 2% a w latach 2017-2024 o okoto 3% w odniesieniu do poprzedniego roku.
Wydatki na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane.

Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen stanowia okoto 40% wydatkow
biezacych i obejmujg wynagrodzenia pracownikéw zatrudnionych w Urzedzie Miasta i



miejskich jednostkach budzetowych oraz wyplacane wynagrodzenia na podstawie umoéow
zlecenia i uméw o dzielo.

Wysoko$¢ srodkow kalkulowanych na t¢ grupg wydatkéw zalezy w gtéwnej mierze od liczby
etatbw oraz $redniej placy. W 2013 roku zaplanowano wydatki na wynagrodzenia
pokrywajace koszty 7.561 etatow, w tym 3.771 nauczycieli. W prognozie zalozono, ze
poczawszy od 2014 roku nie bgdzie istotnych zmian organizacyjnych powodujacych
zwiekszenie liczby etatow. Zatozono, ze w okresie objgtym prognoza, poczawszy od 2014
roku wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane bgda rosty o 2 % rocznie.
Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw JST

Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw obejmujg finansowanie kosztéw Rady
Miasta, rad dzielnic, Prezydenta Miasta i Urzedu Miasta. W 2013 roku koszty te wynosza
okoto 61 min z i bedg nizsze od przewidywanego wykonania w 2012 roku. W zwiazku z
przyjetymi zalozeniami dot. ograniczania dynamiki wydatkéw biezacych prognozuje si¢
wzrost wydatkéw na funkcjonowanie organéw Miasta Gdyni na poziomie nie wyzszym niz
1% do 2% rocznie.

WYDATKI MAJATKOWE
Zasadniczym celem dziatan inwestycyjnych jest poprawa stanu infrastruktury technicznej i
spolecznej, ktora jest niezbedna do prowadzenia dziatalnosci wplywajacej na poprawe
poziomu zycia i dostgpu do wysokiej jakosci ustug spotecznych. Realizacji tych celow bedzie
sprzyja¢ koncentracja sit i srodkéw na rzecz zadan infrastrukturalnych dofinansowywanych
ze $rodkéw UE.

W latach 2013-2015 w prognozie wydatkéw majatkowych przyjeto wartosci wynikajace z
wieloletniego planu przedsiewzig¢ inwestycyjnych. Przy prognozowaniu wydatkéw
inwestycyjnych z uwagi na ograniczone mozliwosci finansowe Miasta w pierwszej kolejnosci
zaplanowano $rodki na kontynuacj¢ zadan rozpoczgtych w latach poprzednich oraz na zadania
wspotfinansowane ze $rodkéw europejskich i innych bezzwrotnych Zrédet zewngtrznych.
Srodki Unii Europejskiej sa waznym zrédlem finansowania inwestycji, ktorych planowany
udzial w latach 2013 -2015 wynosié¢ bedzie ponad 100 mln zt. Uzupelnieniem finansowania
wydatkow inwestycyjnych sa srodki z kredytow i pozyczek, ktore ujeto w prognozie: w 2013
roku -52.626.337 zt, w2015r. -56.143.038 zl.

Poczawszy od 2016 roku wydatki majatkowe w poszczegdélnych latach  oszacowano w
kwotach mozliwych do sfinansowania ze srodkow wilasnych, bez finansowania zewngtrznego.
Nie ma tez $rodkéw unijnych z perspektywy finansowej rozpoczynajacej si¢ w 2014 roku,
ktore bedg waznym Zrédtem finansowania inwestycji w latach przysztych.

Splata rat i odsetek od kredytéw i pozyczek
Wydatki na obstuge dtugu obejmuja sptate odsetek i prowizji od zaciagnigtych i planowanych
do zaciagniecia przez Miasto Gdynia pozyczek i kredytow. Wysokos¢ obcigzen zostala
obliczona odrebnie dla kazdego kredytu lub pozyczki na podstawie zawartych uméw lub
planowanych na lata 2013 12014.

Splata rat zostala obliczona zgodnie z harmonogramem splat okreslonym w umowach lub
przyjetych zalozeniach dla przysztych kredytow.

ZALOZENIA W ZAKRESIE PROGNOZY DLUGU

Oszacowane dochody ograniczaja mozliwosci realizacji miejskich inwestycji, zatem w celu
zapewnienia finansowania planowanych przedsigwzig¢ zamierza si¢ siggnaC po zwrotne
$rodki zewnetrzne w 2013 roku i w 2014 roku.

W 2013 planuje si¢ przychody z kredytu dtugoterminowego w wysokosci 35 mln zt oraz
przychody z pozyczki w wysokosci 17.626.337 zt. Natomiast w 2014 roku zaplanowano



zaciagnigcie kredytu na kwote 50 mln zt i wplywy z pozyczki w wysokosci 6.143.038 zt. W
prognozie przyjeto okres splaty zobowigzan z tytutu dtugu w perspektywie do 2024 roku.
Planowana kwota dlugu i obcigzenie budzetu z tytutu splat rat i odsetek od kredytow i
pozyczek spelniaja wymogi okreslone w przepisach ustawy o finansach publicznych i sa
bezpieczne dla budzetu miasta. Relacja kwoty dlugu w stosunku do dochodéw osiagnie
najwyzsza warto$¢ na koniec 2014 roku i bedzie wynosi¢ 44,15% planowanych dochodéw
(dopuszczalne obcigzenie 60%). W kolejnych latach prognozy zaplanowano staly spadek
wartosci zadtuzenia, az do jego pelnego wygasnig¢cia w 2024 roku.

Takze beda spelnione warunki w zakresie wskaznika splaty okreslonego w art. 170 starej
ustawy o finansach publicznych i art. 243 nowej ustawy. Do konca 2013 roku wskaznik
obcigzen budzetu ograniczany jest relacja raty plus odsetki do dochodéw, ktéra nie moze by¢
wyzsza od 15 %. Od 2014 roku obowigzuje nowy sposob limitowania obcigzen budzetu z
tytulu zadluzenia oparty na saldzie operacyjnym powigkszonym o dochody ze sprzedazy
majatku. Im wyzsze saldo, tym wyzsze mozliwosci zadluzania. Nowe regulacje w duzym
stopniu uzalezniaja mozliwosci inwestycyjne jednostek samorzadu terytorialnego od poziomu
salda operacyjnego ktoérego wysokos¢ przesadza o mozliwosciach pozyskiwania zwrotnych
$rodk6w na finansowanie inwestycji.

Wskaznik obcigzen budzetu Miasta Gdyni splata zobowigzan z tytulu zaciagnigtych i
planowanych do zaciagnigcia kredytow i pozyczek w latach objetych prognoza wynosi od
4,53% do 7,81% planowanych dochodéw i nie przekracza ustawowego limitu 15% w 2013
roku oraz indywidualnego wyliczonego na podstawie przyjetych w prognozie wartosci dla
okresu 2014-2024. Miasto nie posiada zobowigzan z tytutu porgczen i gwarancji.



