UZASADNIENIE
WNIOSKU W SPRAWIE UDZIELENIA ABSOLUTORIUM
PREZYDENTOWI MIASTA GDYNI

W celu optymalnego wykorzystania wpltywajacych do budzetu miasta Srodkéw Prezydent
Miasta dokonywat na biezaco stosownymi zarzadzeniami zmian w budzecie i wystgpowat z wnioskami
do Rady Miasta 0 wprowadzenie zmian. Komisja pozytywnie opiniuje dokonane zmiany jako celowe,
wynikajace z potrzeb miasta i zmieniajacej si¢ sytuacji zewngtrzne;.

Plan dochodéw i wydatkéw budzetu miasta Gdyni na 2012r. po zmianach dokonanych przez
Radg i Prezydenta Miasta Gdyni, zakladatl deficyt budzetowy w wysokosci 88.347.506 zi, ktéry miat
by¢ sfinansowany z planowanych do zaciagnigcia kredytéw i wolnych Srodkéw z lat poprzednich.
Zrealizowane dochody wyniosty 1.140.886.022 zt (96,5% planu), wydatki 1.200.265.201 zt (94,4%) i
budzet miasta Gdyni zamknat si¢ w efekcie deficytem w wysokosci 59.379.179 zi.

Wykonane w 2012r. dochody byly wyzsze od osiagnigtych w 2011 roku o 112.928.592 zi, tj. o
11%.

Dochody biezace wyniosty 985.224.321 zt (86,4 % dochodéw ogoétem), a majatkowe
155.661.702 zt (13,6 % dochodow).

Udzial dochodoéw wiasnych w dochodach biezacych wynidst 67,9 % (co jest wynikiem
poréwnywalnym z rokiem 2011), udzial subwencji — 22,1% (o 1,0% wigcej niz w roku poprzednim),
natomiast udzial dotacji z budzetu panstwa - 9,1% (1,1% wigcej niz w 201 1r.).

Podatki i oplaty pobierane przez miasto wykonano w 99,4% uzyskujac 177.981.162 zt. W tej grupie
dochodow strategiczne znaczenie ma podatek od nieruchomosci (78,5%), ktéry wykonano w kwocie
139.622.474 zt (98,6 % planu), tj. 0 21.008.471 zt mniej niz w roku poprzednim. Jest to wynikiem
splaty w 2011 r. znacznej czgsci zobowiazan Stoczni Gdynia S.A. wobec budzetu miasta.

Wplywy z tytulu podatku od $rodkéw transportowych wyniosty 8.313.519 zt i byly wyzsze od
planowanych o 1,5 %. Komisja Rewizyjna pozytywnie opiniuje dzialania Prezydenta w zakresie

umarzania, odraczania platnosci i rozkladania na raty zaleglosci podatkowych.
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Wplywy z optaty komunikacyjnej wyniosty 4.963.295 i, tj. 99,3% planu.

Dochody z tytutu oplaty skarbowej wykonano w 81,5% na kwote 3.343.420 zi.

Z oplat lokalnych (targowej i miejscowej) wplyneto do budzetu miasta 595.872 zi, tj. 95,3 % planu.
Wplywy z tytulu oplat za parkowanie, zajecie pasa drogowego, umieszczanie reklam i stoisk w pasie
drogowym wyniosty 11.280.724zt (87,6 % planu) i byly wyzsze od uzyskanych z tego tytulu w 2011
roku o 820.287 zt.

Dochody z tytutu ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi wzrosty z o
87.177 zt w stosunku do 2011r. i wyniosty 5.039.817 zi, tj. 98,8% planu

Podatki pobierane przez urzedy skarbowe w 2012 roku wyniosty 39.815.873 zt (114,4% planu)
i byly wyzsze 0 9.594.441 zi, tj. 0 31,8% w stosunku do uzyskanych w 201 1r.. W tej grupie dochodow
znaczacg pozycje stanowi podatek od czynnoscei cywilnoprawnych (34.905.781 zt). Jest to istotna grupa
dochoddéw na ktdrych realizacjg miasto nie ma wigkszego wptywu.

Dochody biezace z majatku gminy wyniosty 22.430.680 zt tj. 93,1 % planu.

Dochody z dzierzaw uzyskano w wysokosci 8.554.354 zt (85,5% planu).

Inne biezace dochody wiasne wykonano w 103,9 % uzyskujac 107.290.463 zi, w czym
znaczacy udzial miaty wptywy z ustug Zarzadu Komunikacji Miejskiej (68.081.134 zt).

Wplywy z dotacji od jednostek samorzadu terytorialnego oraz z innych $rodkéw zewnetrznych
na dofinansowanie biezacych zadan wiasnych zrealizowano w kwocie 12.559.724 zi.

Udzialty we wplywach z podatkéw dochodowych stanowia najbardziej istotng grupe biezacych
dochodow wiasnych budzetu — 31,3%. Wplywy z tego tytutu wyniosty w 2012r. 308.813.712 zt (96,1
% planowanej kwoty) i byly wyzsze 7.108.974 zt od wykonanych w 201 1r.

Z budzetu Unii Europejskiej na dofinansowanie zadan biezacych otrzymano srodki w kwocie
8.825.220 zt (63,7 %), co pozwolito wspdifinansowaé osiemnascie zadan projektowych, ktérych zakres
tematyczny i czasowy byt zréznicowany.

Wplywy z tytulu subwencji ogélnej wyniosty 218.144.028 zt. Subwencja o$wiatowa wyniosta
212.679.516 z. i pokryta zaledwie 59,2 % wydatkéw gminy i powiatu na biezace zadania z zakresu
o$wiaty. Podkreslamy, ze od lat wiadze Gdyni $wiadomie utrzymujg wysoki standard oS$wiaty
finansujac szereg zadan z wiasnych Srodkéw, w efekcie czego gdynskie placowki oswiatowe sg
liderami wielu niezaleznych rankingow.

Kwota otrzymanych dotacji celowych z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan biezacych w
2012 roku wyniosta 89.363.457 zi. tj. 98,8% planu.
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Na realizacj¢ biezacych zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych miasto
otrzymalo $rodki w kwocie 77.407.659 zt. Na zadania zlecone z zakresu opieki spotecznej wptyneto
44.366.597 zt (tj. 98,3% planu), w tym na wyplaty $wiadczen rodzinnych 39.966.152 zt (98,3% planu).
Komisja ocenia, iz Prezydent dobrze oszacowal potrzeby i zorganizowal pracg Urzedu Miasta do
obstugi tego zadania.

Na zadania z zakresu gospodarki gruntami i nieruchomosciami gmina otrzymata 13.526.762 zl,
tj. 100% planowanych dotacji.

Na opfacenie skiadek na ubezpieczenia zdrowotne za osoby bezrobotne oraz wychowankow
placowek opiekurnczo - wychowawczych otrzymano 4.046.590 zt (99,8%).

Dotacje na finansowanie lub dofinansowanie biezacych zadan wlasnych wyniosty 11.717.774
zt, tj. 98,0% planu, w tym gléwnie na zadania z zakresu opieki spoteczne;j.

W dochodach majatkowych glowna pozycje (69,3%) stanowily $rodki z budzetu Unii
Europejskiej na dofinansowanie projektow inwestycyjnych w kwocie 107.793.816 zt (otrzymano 95 %
planowanych srodkéw). Komisja wysoko ocenia aktywno$¢ Prezydenta w zakresie pozyskiwania
srodkow finansowych Unii Europejskie;j.

Wplywy ze sprzedazy mienia wyniosty 34.516.450 zi, tj. 57,5% planu. Poziom wykonania
planu wynika z niewielkiego zainteresowania udzialem w przetargach. Miasto sprzedaje dzialki
budowlane nie deweloperom lecz indywidualnym inwestorom. Deweloperzy w wigkszosci przetargow
wptacali wadia, ale nie uczestniczyli w licytacji.

Oceniamy pozytywnie dzialania Prezydenta, ktéry dotozyl staran przygotowujac znaczacy
portfel ofert gminnych nieruchomosci wielokrotnie wystawianych w przetargach. Niestety w
wigkszosci przypadkéw nie znalazty one nabywcéw, co spowodowane byto niekorzystna, spadkowa
tendencja na rynku nieruchomosci.

Komisja stwierdza, ze Prezydent Miasta wykazal si¢ duza rzetelno$cia i gospodarnoscig w
zakresie wykonania dochodéw budzetu. Pozytywnie oceniamy zaangazowanie wiladz miasta w

realizacjg czgsci dochodowej budzetu Miasta.

W 2012r. wydatki budzetu miasta wyniosty ogétem 1.200.265.201 zl, co stanowi 94,4 % planu.
W wydatkach ogétem — 82% stanowily wydatki biezace, a 18% wydatki majatkowe. W strukturze
wydatkéw zdecydowanie dominuje o$wiata (368.990.329 zi), transport (250.232.191 zl), zadania z
zakresu pomocy i polityki spotecznej (124.697.008 zt) oraz zadania z zakresu pozostatej dziatalnosci

(114.802.900 zt). Znaczne wydatki poniesiono na zadania z zakresu gospodarki komunalnej i ochrony
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$rodowiska (82.125.476 zl), administracji publicznej (80.264.819 zi), kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego (42.274.196 z1), gospodarki mieszkaniowej (35.383.694 z1). Pokazne $rodki przeznaczono
rowniez na obsluge dtugu publicznego (23.843.506 zl), bezpieczefistwo publiczne (23.680.310 zi),
zadania z zakresu kultury fizycznej i sportu (19.088.483 z1) i ochrong zdrowia (11.913.428 zi).

W 2012 roku relacja rocznych obcigzen budzetu z tytulu sptaty diugu do dochodéw Miasta
wyniosta 5,4 % za$ ogdlny stan zadluzenia budzetu miasta na koniec roku wynidst w stosunku do
dochodow 43,8%. Byly to obciazenia nizsze niz dopuszczone ustawa o finansach publicznych, ktora
okresla, ze relacje te nie moggq przekroczy¢ odpowiednio 15% i 60% dochodéw w danym roku
budzetowym.

W 2012 roku na sptatg zobowiazan zaciagnigtych w latach poprzednich wydatkowano tacznie
61.500.000 zt., tj. 100% planu. Komisja na biezaco zapoznawata si¢ z prognozami sptat zadtuzenia w
perspektywie kolejnych lat.

Finansowanie lokalnego transportu zbiorowego to istotna pozycja w budzecie miasta, ktorej
wykonanie wyniosto 163.643.006 zi., tj. 98 % planu. Komisja stwierdza, ze Zarzad Komunikacji
Miejskiej bardzo dobrze realizuje zadania w zakresie nadzoru, organizacji i zarzadzania transportem
miejskim. Przewoznicy dysponuja odpowiednig iloscig taboru, ktéry jest przygotowany do obstugi
miejskiej komunikacji zbiorowej. Potrzeby komunikacyjne mieszkancow rozpoznane sg wzorcowo.
Jako$¢ swiadczonych ushug jest wysoka. Komisja ocenia, ze wladze Miasta i Zarzad Komunikacji
Miejskiej dobrze wypelniaja swoje zadania i gospodarnie realizujg budzet miasta w tym zakresie.

Wydatki na drogi publiczne wyniosty 55.462.515 zi, tj. 83,9% planu, w tym wydatki
inwestycyjne zrealizowano na poziomie 40.022.401 zi, tj. 82,7 %.

Plan zadan z zakresu turystyki zrealizowano na poziomie 75,1 %.

Na realizacj¢ zadan z zakresu gospodarki mieszkaniowej wydatkowano 35.383.694 zi., tj.
91,5% planu. Zgodnie z ustawg o wiasnosci lokali gmina partycypuje w kosztach utrzymania
budynkéw wspélnot w wysokosci proporcjonalnej do udziatu gminy we wspétwiasnosci. Koszty te
czgsto sg wyzsze od uzyskanych wplywdw z czynszu za mieszkania komunalne. Na wielkos¢ dotacji
dla Administracji Budynkéw Komunalnych znaczacy wplyw maja koszty utrzymania stanu
technicznego budynkéw mieszkalnych gminy i terenéw komunalnych, a wplywy z czynszu nie
pokrywaja w calosci ponoszonych wydatkow.

W gospodarce gruntami i nieruchomogciami zrealizowano 30.909.892 zi., tj. 92,3 % planu. Na

zadania wlasne gminy wydatkowano facznie 17.383.129 zi, tj. 87 % planu, w tym wydatki
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inwestycyjne 5.128.505 zt. (95,6 %). Zadania zlecone powiatu z tego zakresu zrealizowano na kwotg
13.526.762 zt, tj. 100 % planu.

Na realizacje zadan z zakresu dziatalnosci ustugowej wydatkowano 114.802.900 zt (93,0 %).
Komisja pozytywnie ocenia dzialania w kierunku aktywizacji zawodowej i gospodarczej mieszkancow
poprzez dzialalnos¢ Gdynskiego Centrum Innowacji oraz wspieranie prowadzonego przez Fundacje
Gospodarczg Pomorskiego Miasteczka Zawodow.

Administracja publiczna - wydatkowano 80.264.819 zt (90,1 % planu), w tym zadania zlecone
finansowane z dotacji — 2.014.623 zt (100 %), a wydatki majatkowe — 2.616.810 zt (60,2%).
Sfinansowano zakup sprzetu i oprogramowania niezbednego do obstugi zadan realizowanych przez
Urzad Miasta oraz urzadzen zapewniajacych dostep do sieci bezprzewodowego Internetu oraz czgs¢
kosztow opracowania dokumentacji projektowej budowy nowego budynku Urze¢du Miasta oraz zakup
samochodu (bus).

Na utrzymanie Rady Miasta i jednostek pomocniczych gminy - rad dzielnic wydatkowano
932.802 zi, tj. 77,7% planu. Oceniamy, ze budzet w tym zakresie realizowany jest racjonalnie.

W 2012 r. na zadania promujace miasto wydatkowano 13.611.213 zi, tj. 76,2 % zaplanowanych
srodkéw. Komisja pozytywnie ocenia dziatania zmierzajace do wypromowania miasta na forum
ogdlnopolskim i migdzynarodowym. Komisja rekomenduje utrzymanie tej tendencji.

Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa — wydatki wyniosty 23.680.310 zt
(95,9% planu). Na dofinansowanie zadan komendy powiatowej Policji przekazano 1.257.379 zi, tj.
81,9% planu, w tym wydatki inwestycyjne wyniosty 799.360 zi, tj. 98,4%. Zapewniono $rodki na
poprawg bezpieczenstwa w miescie poprzez dofinansowanie dodatkowych patroli w $rodkach
komunikacji miejskiej i wyznaczonych obszarach miasta. Dofinansowano budowe nowej siedziby
komisariatu Policji oraz zakup miernikéw predkosci. ‘

Na dziatalnos$¢ i utrzymanie Strazy Miejskiej wydatkowano 7.360.083 zi, tj. 95,2 % planu.
Wysoko oceniamy dziatania miasta podejmowane w zakresie poprawy bezpieczeristwa mieszkancow.

Na zadania z zakresu o$wiaty, edukacyjnej opieki wychowawczej i szkolnictwa wyzszego w
2012 roku wydatkowano ogétem 368.990.329 zi., to jest 98,5 % planowanych $rodkéw. Komisja
ocenia, ze wydatki oswiaty realizowane byly prawidlowo, rzetelnie, z uwzglednieniem wielu
zmieniajacych si¢ w trakcie roku budzetowego czynnikéw zewngtrznych. Kontynuowane sg zalozenia

reformy sieci szkot, jakq Rada Miasta uchwalita w latach poprzednich. Udziat §rodkéw wilasnych
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Miasta w finansowaniu wydatkéw biezacych z zakresu oswiaty i edukacyjnej opieki wychowawczej
wyniost w 2012 roku 39,9%, a wydatkow ogétem z tego zakresu 40,6 %.

Wydatki majatkowe z zakresu oswiaty w 2012 r. wyniosty ogétem 9.758.335 zi. Na remonty
budynkéw placéwek oswiatowych wydatkowano 3.489.219 zi, tj. 99,8% zaplanowanych srodkéw.
Wykonano niemal wszystkie zaplanowane prace remontowe.

Na ochron¢ zdrowia wydano 11.913.428 zi, tj. 93,2 % planu. Dofinansowano prace
modernizacyjne w gdynfskich szpitalach kwotg 287.006 zi. Na realizacj¢ programéw polityki
zdrowotnej wydatkowano 1.916.362 zi., tj. 71,9 % planu. Na zadania z zakresu Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych wydatkowano kwotg 4.763.946 zi, tj. 98,3 %
planu.

Na pomoc spoleczng i zadania z zakresu polityki spotecznej wydatkowano w 2012 r.
124.697.008 zi, tj. 96,9 % planu. Na funkcjonowanie placéwek opiekunczo - wychowawczych
wydatkowano 98,3 % planu, czyli 6.488.145 zi. Miasto prowadzi wiele réznorodnych projektéw w
ramach pomocy spolecznej stanowiac wzoér do nasladowania dla innych samorzadéw. Na terenie
miasta dziala Dom Dziecka, Placéwki Opiekuniczo — Wychowawcze typu rodzinnego, Zespot
Placowek Specjalistycznych, $wietlice socjoterapeutyczne, osrodki opiekuncze, rodziny zastepcze.
Nalezy utrzymywac¢ te wszystkie formy ze wzgledu na konkurencyjno$¢ ofert oraz zapotrzebowanie na
takie $wiadczenia.

Domy pomocy spotecznej — wykonano 98,5 % planu — 5.007.421 zt.

Dodatki mieszkaniowe - wykonanie — 5.726.317 z}, co stanowi 95,4% planu rocznego. Sredni
miesigczny dodatek mieszkaniowy wyniést 210,44 zi, tj. o 13,27 zt wigcej niz w roku poprzednim. W
2012 roku wptynety 4.885 wnioski, tj. 0 93 wnioskéw mniej niz w 2011 r.

Znajomos¢ problematyki zadan z zakresu opieki spolecznej i standard $wiadczen Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej jest bardzo wysoki. Na pokrycie kosztéw dzialalnosci Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w 2012 roku wydatkowano 13.212.180 zt, tj. 97% planu.

Udziat wydatkéw miasta na opieke spofeczng wynidst 10,4 % ogdtu budzetu, co $wiadczy o
dbatosci wiadz miasta o bezpieczenstwo bytowe i wlasciwy poziom zycia mieszkancow.

Na zadania z zakresu gospodarki komunalnej i ochrony $rodowiska wydatkowano 82.125.476
zt, tj. 93,8 % planu. Zadania z zakresu gospodarki Sciekowej i ochrony wéd kosztowaly miasto

25.558.894 zi, tj. 96,6 % planu, z tego wydatki inwestycyjne 18.631.545 zt. (95,5%). Na oczyszczanie



miasta wydatkowano 21.075.496 zi, tj. 100% planowanych s$rodkéw, a na o$wietlenie drég 9.485.303
zt (94,6%).

Na zadania z zakresu kultury i ochrony dziedzictwa narodowego wydatkowano 90,5%
zaplanowanych srodkow tj. 42.274.196 zt. Na wydatki inwestycyjne (modernizacje¢ i rozbudowg Teatru
Muzycznego, remont i adaptacje pomieszczen budynku Muzeum Emigracji, zakupy inwestycyjne
jednostek kultury) wydatkowano 6.096.200, tj. 62 % zaplanowanych s$rodkéw. W 2012 roku
rozpoczely dziatalnos¢ dwie nowe jednostki kultury — Muzeum Emigracji oraz Centrum Nauki
EXPERYMENT.

Na zadania z zakresu kultury fizycznej i sportu wydatkowano kwote 19.088.483 z1, tj. 79,8 %
planu. Komisja wysoko ocenia zaangazowanie miasta w upowszechnianie kultury fizycznej. Wydatki
majatkowe w tym dziale wykonano na kwote 2.697.589 zi (87,9%). Komisja pozytywnie ocenia
dziatania zmierzajace do modernizacji gdynskich obiektow sportowych i wyposazenie ich w nowy
sprzet.

Wydatki majatkowe zrealizowano na poziomie 89,7 % planu. Komisja zapoznala si¢ ze
szczegblowymi wyjasnieniami, co do zaistniatych okolicznosci takiego wykonania planu inwestycji.
Uznajemy, ze zaistnial szereg niekorzystnych uwarunkowan zewnetrznych, ktérych nie mozna byto
unikna¢ i przewidzie¢, rozpoczynajac procesy inwestycyjne. Byly to przede wszystkim opdznienia w
przygotowaniu programu operacyjnego, przedluzajace sie procedury przetargowe, wynikajace
najczg$ciej z rywalizacji pomigdzy oferentami, ale takze brak terminowych decyzji stosownych wiadz -
niezaleznych od miasta oraz opdznienia w platnosciach. Wszystkie te czynniki spowodowaty
przesunigcie w czasie pelnego zakresu rzeczowego prowadzonych inwestycji. Uznajemy je jako
zasadne i istotne ze wzgledu na prowadzenie znaczacych zadan inwestycyjnych o charakterze
wieloletnim.

Z planowanej rezerwy ogoélnej w wysokosci 10.000.000 zi. wykorzystano 8.551.762 zi.
Wszystkie zadania zrealizowane ze Srodkow tej rezerwy oceniamy jako zasadne i celowe.

Uwazamy, ze funkcjonowanie jednostek pomocniczych samorzadu jakimi sg rady dzielnic, jest
bardzo korzystne dla miasta, poniewaz postulaty i spoleczna kontrola sprawowana przez radnych w
dzielnicach pomagajg lepiej zaspokaja¢ potrzeby mieszkancéw. Budzet Rad Dzielnic zostal wykonany
w roku 2012 roku w 85,6%, na kwotg 1.901.344 zt. Stosunkowo niskie wykonanie jest wynikiem m.in.

decyzji o kumulowaniu przez dzielnice srodkéw z wielu lat, by mozliwe bylo zrealizowanie

konkretnych zadan inwestycyjnych.
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Pozytywnie opiniujemy wspétprace realizowana z organizacjami pozarzadowymi w 2012 r.
Zasadnym jest zlecanie organizacjom wykonywania okreslonych zadan gminnych oraz ich wspieranie,

zarowno w wymiarze finansowym, jak i merytorycznym.

Przewodniczacyf Komisji Rewizyjnej

Stanistaw Borski



