UCHWALA NR XLII/874/14

RADY MIASTA GDYNI
z dnia 23 kwietnia 2014 r.

w sprawie skargi pana

Dzialajac na podstawie art. 15 ust. I, wzw. zart. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku
o samorzgdzie gminnym (Dz. U.z2013 r., poz. 594 . t. zpdzn. zmianami), w zw. zart. 229 pkt 4 k.p.a.
(Dz. U.z2013 r., poz. 645 1. j.), Rada Miasta Gdyni uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ niezasadnos¢ skargi na dzialalnos¢ Prezydenta Miasta Gdyni, zloZzonej przez Pana
w dniu 6 listopada 2013 r.

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Miasta Gdyni:
S. Szwabski

Ograniczono dostep do infgrmgeii publicznej
na podstawie art. 5 ustawy z dnig 6.09.2001 r.
o dostepie do informacji publicznej.

w zwigzku z art. 1 ustawy z dnia 29.08.1997 r.
o ochronie danych csobowvch.
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1) Zmiana tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostata ogloszona w Dz. U. z 2013 r., poz. 645
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UZASADNIENIE

Dnia 15 stycznia 2014 roku Rada Miasta Gdyni podjeta uchwale nr XXXVIII/811/14.w sprawie

odrzucenia skargi

W zwiazku zta uchwalg zlozyl skarge do Wojewody Pomorskiego. Stanowisko
w sprawie, Wojewoda Pomorski wyrazit w pismie zdnia 25 lutego 2014 roku. Wskazal na lakonicznos¢
uzasadnienia ww. uchwaly. W zwiazku ztym Rada Miasta Gdyni zamierza podja¢ w tej samej sprawie
niniejsza uchwale podtrzymujac swoja poprzednig decyzje przedstawiajac nastepujace uzasadnienie.

Rada Miasta Gdyni uchwata nr XXXVIII/811/14 z dnia 15 stycznia 2014 roku nie uwzglednita skargi
pana

W skardze podnosit nastgpujace zarzuty:

1/. Strefa platnego parkowania w Gdyni jest zle oznakowana,

2/. Mapka widniejaca na stronie internetowej wprowadza w blad uzytkownikdw drogi.

3/. Oplaty pobiera sie na terenach prywatnych i w miejscach, w ktorych obowiazuje zakaz parkowania
oraz na nieodsniezonych miejscach parkingowych.

4/. Osoby niepetnosprawne nie powinny wnosic¢ oplaty za parkowanie na kopertach.
Odnoszac si¢ do zarzutéw przedstawionych w skardze wyjasnia sig, co nastgpuje:

Ad. 11 2. Strefa Platnego Parkowania w Gdyni funkcjonuje na podstawie uchwaly nr XX1/443/12 Rady
Miasta Gdyni z dnia 27 czerwca 2012 roku w sprawie ustalenia strefy platnego parkowania na terenie miasta
Gdyni oraz wysokosci stawek oplat za parkowanie ioplaty dodatkowej, sposobu ich pobierania oraz
wprowadzenia oplaty abonamentowej.

Zalgezniki nr 1 1 2 do uchwaly zawieraja nastgpujace informacje:
- Zalacznik nr 1 — mapka z granicami strefy platnego parkowania,
- Zalacznik nr 2 — wykaz ulic wchodzacych w skiad strefy.

Ten akt prawny stanowi jedyne zrodlo prawa miejscowego, do ktérego nalezy sig stosowac.
Wielokrotnie informowano pana , ze mapka znajdujgca si¢ na stronie sppgdynia. ma charakter
jedynie pogladowy, nie stanowi zrodla prawa miejscowego, a jej zadaniem jest informowanie o miejscach
usytuowania parkomatow.

Miejsca platnego parkowania wyznaczone sa w dwojaki sposob:
a/ znakami D-44/poczatek strefy/ i D-45/koniec strefy/,
b/ w formie opisowej w par.1 ust. 2 w/w uchwaly.

Wprowadza si¢  oplaty za  parkowanie  pojazdow  samochodowych ~ wdni  robocze
od poniedziatku do piatku w godz. od 9,00 do 18,00, na drogach publicznych w takich ich czg¢sciach, obiektach
i urzadzeniach lub w wyznaczonych miejscach, w ktérych dozwolony jest postoj tych pojazdéw na podstawie
ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz zatwierdzonej organizacji ruchu. Oplaty sa pobierane przez Zarzad Drog
i Zieleni w Gdyni/zwany dalej ZDiZ/.

Oplaty za parkowanie nie sa wymagane w miejscach, w ktorych zabroniony jest postdj pojazdow.

Oznakowanie strefy platnego parkowania w Gdyni jest zgodne zobowigzujacymi w tym zakresie
przepisami prawa tj. par.58 ust.4. Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury iSpraw Wewngtrznych
i Administracji z dnia 31 lipca 2002 roku. Dodatkowo w celach informacyjnych /szczegdlnie dla kierowcow
spoza Gdyni/ w strefie zamontowano tabliczki przypominajace o fakcie przebywania w strefie platnego
parkowania. Nie maja one statusu znaku drogowego.

Ad.3 Ustawa z dnia 21 marca 1985r. (t.j. Dz. U. z 2013r., poz. 260) o drogach publicznych, jak i zapisy
cytowane] uchwaly z roku 2012, nie uzalezniajq obowiazku wnoszenia oplaty za postdj pojazdu od stanu drog,
chodnikéw, zatoczek itp. Kierujacy pojazdem, decydujac sie na parkowanie w strefie, ma obowigzek wnoszenia
oplat za taki postoj.
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Stanowisko takie bylo wielokrotnie przedstawiane skarzacemu, lecz nie zaakceptowal stanowiska ZDiZ,
Prezydenta Miasta i Rady Miasta Gidyni w tej materii. W prowadzonej sprawie RSOW 905/2011 o popehienie
przez pana wykroczenia zart. 92 par.] kodeksu wykroczen  zainteresowany
nie podwazal zasadnosci natozenia optat dodatkowych, a tym samym istnienia obowiazku wnoszenia oplat za
parkowanie w tych miejscach. Pomimo, ze pan w tej sprawie zostal uniewinniony, to
w uzasadnieniu sad nie zakwestionowal obowiazku wniesienia oplaty, ajedynie nie ustalift sprawcy
wykroczenia tj. tego uzytkownika pojazdu nalezacego do ktéry nie wniost oplaty
parkingowe;j.

Oplaty za parkowanie nie s3 wymagane w miejscach, w ktorych zabroniony jest postd] pojazdow.
W swojej skardze Pan podnosi zarzut nakladania na niego oplaty dodatkowej za nieuiszczenie oplaty
parkingowej podczas postoju pojazdu na parkingu przy ul. Zwirki i Wigury (dziatka nr 856/306 KM ...).

W kwestii statusu dzialki nr 856/306 nalezy przyzna¢, ze wiascicielem jest Podkarpacki Fundusz
Leasingowy w Rzeszowie. Status dzialki okresla uchwala nr V1/92/11 Rady Miasta Gdyni z dnia 23 marca
2011 roku , uznajac ja jako ulice¢ znajdujaca sie w pasie drogowym stuzaca do zawracania pojazdow. Na
podstawie art.4 pkt pkt 1, 2, 5, 6 oraz art.20 pkt 4 ustawy o drogach publicznych, jak rowniez na podstawie
art.3 ust. 112 pktl1 oraz art. 5 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (tj. Dz. U.2013 rok., poz. 1399), w gestii Zarzadu Drog i Zieleni w Gdyni pozostaje zatem
ponoszenie kosztéw zwigzanych z jej utrzymaniem. W zwiazku z powyzszym pobieranie oplat przez Gming
Gdynia w tym miejscu nie stoi w sprzecznosci z istniejacym stanem prawnym.

Ad.4. Z analizy przepisow dot. osdb niepelnosprawnych wynika, ze zdecydowana wigkszos¢ osob
niepetnosprawnych w Gdyni akceptuje zapisy uchwaty. Ustawa o drogach publicznych stanowiaca podstawg
prawng podjecia przez Rade Miasta Gdyni uchwaly o ustaleniu strefy platnego parkowania nie wprowadza
zwolnienia z oplat za parkowanie pojazdéw osob niepelnosprawnych na zastrzezonych dla nich miejscach
postojowych (kopertach). Rada Miasta Gdyni kilkukrotnie zmieniata uchwale w kwestii ulg dla osob
niepelnosprawnych, realizujac ich wnioski. W pierwotnej wersji uchwaly ulgowy abonament typu N mogly
zakupic¢ jedynie osoby, ktore posiadaly orzeczenie o niepelnosprawnosci w zakresie schorzen narzadéw ruchu
i neurologicznych w stopniu umiarkowanym lub znacznym, pracujace w strefie platnego parkowania,
a parkowanie bylo dozwolone jedynie w promieniu do 200 m od miejsca pracy. Zmiana uchwaly w 2010 roku
rozszerzyla grupg osob uprzywilejowanych do nabycia abonamentu typu N. Od tego czasu ten abonament
moga zakupi¢ wszystkie osoby niepelnosprawne posiadajace orzeczenie jw,. Jednoczesnie nadano tym osobom
przywilej parkowania w ramach tego abonamentu na obszarze calej strefy. Kolejna zmiana dokonana
w 2012 roku ponownie rozszerzyla dostgpnos¢ abonamentow typu N. Uprzywilejowang grupa stali sig¢
opiekunowie prawni osob, ktore posiadaja ww. schorzenia potwierdzone stosownym dokumentem wydanym
przez Powiatowy Zespol Orzekania o Niepelnosprawnosci. Nalezy podkresli¢ nalezy. ze abonament typu N
nadaje przywilej parkowania pojazdu na obszarze calej strefy w dowolnym miejscu. Z doswiadczen innych
miast wynika, ze bezplatna mozliwos¢ parkowania na tzw. kopercie dla wszystkich 0s6b niepelnosprawnych
staje si¢ przepisem martwym, gdyz liczba osob uprawnionych wielokrotnie przewyzsza liczbe tych
oznakowanych stanowisk. Wg danych posiadanych w Referacie ds. Osob Niepelnosprawnych UM Gdyni na
terenie naszego miasta aktualnie wydanych jest zgodnie z przepisami Prawa o ruchu drogowym ok. 9700 kart
parkingowych. Z tej liczby ok. 1800 oséb uprawnionych jest do otrzymania abonamentu typu N. Aktualnie
abonamentéw typu N obowiazujgcych na terenie SPP w Gdyni jest 333, a w calej strefie miejsc dla osob
niepelnosprawnych ok. 120.

Konkludujac nalezy stwierdzi¢, ze skargi pana nalezalo uznac
za bezzasadne, a jesli ww. skarzacy ponowi skarge bez wskazania nowych okolicznosci, to — stosownie do
art. 239 § | Kodeksu postgpowania administracyjnego — Rada Miasta Gdyni moze podtrzvmaé swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego.

Projekt wnosi na sesj¢ Komisja Rewizyjna RMG.
Przewodniczqcy Komisji Rewizyjnej

Stanisiaw Borski
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